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Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro

1.2 ALTERACAO A 1.2 REVISAO DO PLANO DE URBANIZACAO DA PRAIA DA TOCHA -
CANTANHEDE

Reunido de Conferéncia Procedimental

ATA

Aos 6 dias do més de janeiro do ano de 2023, pelas 10 horas e 30 minutos, através de
videoconferéncia, realizou-se a reunido de Conferéncia Procedimental da proposta de 1.2
Alteracdo a 1.2 Revisio do Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha, do Municipio de
Cantanhede.

Tendo em considera¢do a natureza do procedimento, foram convocadas, para a Conferéncia
Procedimental (CP), além desta Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, as
seguintes entidades representativas dos interesses a ponderar, nas quais se incluem as
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE):

—  Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH Centro);

— Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC);

— Direcdo Geral do Territério (DGT);

— Diregio Regional de Cultura do Centro (DRCC);

— Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

—  Turismo de Portugal (TP)

— Camara Municipal da Figueira da Foz

A Camara Municipal de Cantanhede (CMC) esteve presente na reunido como entidade
responsavel pela elaboragdo do plano, para efeitos de esclarecimento de eventuais dividas
apresentadas pelas entidades presentes.

Participaram na reunido:

— Camara Municipal de Cantanhede: Serafim Pires, Paulo Marques, Rosa Pascoal e
Veroénica Silva
— Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro: Helena Oliveira e

Alexandra Grego
— Agéncia Portuguesa do Ambiente: Vitor Sousa
— Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil: Carlos Cruz

— Turismo de Portugal: Sandra Pires
— Camara Municipal da Figueira da Foz: Jodo Martins
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N3o participaram na reunido, mas enviaram os pareceres previamente a sua realiza¢do, que
se anexam a presente ata e dela fazem parte integrante:

— Diregdo Geral do Territério
— Diregao Regional de Cultura do Centro
— Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

A reunido foi iniciada e conduzida pela CCDRC que, ap6s dar as boas vindas aos participantes,
passou a palavra a representante da CM Cantanhede que, por sua vez, agradeceu a realizacdo
da reunido de partilha de trabalho e a presenga das entidades, manifestando o desejo de um
resultado frutifero.

A - INTRODUCAO

A Camara M_unicipal de Cantanhede (CMC) remeteu, através da Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (PCGT), uma proposta de 1.2 Alteracdo da 1.2 Revisio do Plano de
Urbanizagdo da Praia da Tocha, para avaliacdo e emissdo de parecer em sede de Conferéncia
Procedimental, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio (RIIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial).

Determina o RJIGT, no seu artigo 85.2, n? 2, que as entidades convocadas para a CP se
pronunciem sobre o cumprimento das normas legais e regulamentares apliciveis e a
conformidade ou compatibilidade da proposta do plano com os programas territoriais
existentes, em vigor ou em preparacdo (n.2 2 do artigo 22.2 do RIGT).

B - INSTRUCAO DO PROCESSO

Para o respetivo efeito, disponibilizou a CMC na ja referida plataforma, em cumprimento do n.2
5 do artigo 86.2 do RJIGT, os seguintes elementos:

e Regulamento

e Planta de Zonamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo

e Planta de Zonamento — Regimes de Salvaguarda

e Planta de Zonamento — Acustico

e Planta de Condicionantes

e Relatério de Caracterizagdo e Fundamentagdo (inclui o Relatério de avaliacdo e
controlo da Avaliagdo Ambiental Estratégica da 1.2 Revisdo do Plano de Urbanizacdo da
Praia da Tocha)

e Programa de execuc¢do e plano de financiamento

e Planta de localizacdo e enquadramento
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e Planta da situagao existente

e Planta de compromissos urbanisticos

e Relatério de compromissos urbanisticos

¢ Planta da rede de abastecimento de dgua

e Planta da rede de drenagem de dguas residuais

e Planta da rede de drenagem de aguas pluviais

¢ Planta da rede de gas

* Planta da rede elétrica e de telecomunicagdes

e Planta da rede viaria

e Planta de perfis transversais

¢ Ficha de Dados Estatisticos

e Planta da estrutura ecoldgica

e Extratos das Plantas de Ordenamento (Classificacdo e Qualificacdo do Solo e Areas
Sujeitas a Regime de Salvaguarda) e de Condicionantes (ServidSes, RAN e REN) do PDM
de Cantanhede

e Planta do numero de pisos

e Planta de usos —existente

e Planta do estado de conservagdo — existente

¢ Deliberagdo municipal que determina a elaboragdo da Alteragdo

C - ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO

A_;;rimeira Revis3o do Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha (PUPT) foi publicada através do
Aviso n.2 5495/2013, de 23 de abril, tendo este Plano sido, posteriormente, objeto de
Alteracdo, por Adaptagdo ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande
(POOC-OMG), através do Aviso n.2 14825/2017, de 11 de dezembro, de Corre¢do Material,
através do Aviso n.2 651172018, de 16 de maio e de nova Alteracdo, por Adaptacdo a Reserva
Agricola Nacional (RAN) e Reserva Ecoldgica Nacional (REN) da 12 revisio do PDM de
Cantanhede, através do Aviso n.2 10008/2018, de 26 de julho.

A decorrente Alterac3o, procedimento que pressupde que ndo haja mudanga na estratégia
municipal de planeamento, de acordo com os elementos que compdem o processo submetido
na PCGT (Termos de Referéncia e Relatdrio de Caracterizagdo e Fundamentagdo) assenta nos
seguintes objetivos:

e “Proceder ¢ reclassificacdo do solo, de acordo com o Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de marco (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial) e com o disposto no Decreto Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de agosto
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e Rever o programa de execu¢@o do PUPT a luz do reclassificacdo do solo prevista no
ponto anterior e G necessidade de definicdio de um quadro programdtico adequado as
condigdes atuais do territorio.

e Introduzir alteracdes no Regulamento do PU, de forma a ajustar as regras deste
instrumento a realidade e desafios da gestdo urbanistica e permitir uma resposta
adequada as exigéncias que decorrem da evolugdo das condi¢bes ambientais, culturais
e socicecondmicas bem como, @ adequacéo das normas em consondncia com o0s
demais instrumentos de gestdo territorial municipal.”

A Alteragdo do Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha encontra enquadramento legal nos n.%
1 e 2 do artigo 115.2 e no artigo 118.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, conjugados com o n.2 2 do artigo
199.2 do mesmo diploma.

D — PARECERES DAS ENTIDADES

Cada Entidade expds a sua posi¢do, ou, nos casos em que 0s representantes n3o participaram
na reunido, mas remeteram o0s respetivos pareceres, os mesmos foram transmitidos
sucintamente pelos representantes da CCDRC.

D.1 - Comissdo de Coordena¢do e Desenvolvimento Regional do Centro

Analisados os documentos disponibilizados, informa-se o seguinte:

1. TRAMITES E EXIGENCIAS LEGAIS INERENTES AO PROCEDIMENTO

1.1 Deliberagdo Municipal

A decisdo de elaborar a 1.2 Altera¢do a 1.2 Revisdo do Plano de Urbanizacio da Praia da
Tocha (PUPT), tomada por deliberagdo municipal 20.12.2021, em reunido ordinaria publica,
foi publicada através do Aviso n.2 1016/2022, no Diario da Republica n.2 11, 2.2 série, de
17.01.2022, tendo sido estabelecido o prazo de 12 meses para a conclusio do procedimento
e de 15 dias para a Participagdo Publica Preventiva, o que dé cumprimento ao n.2 1 do artigo
76.2 do RIIGT.

Foi, ainda, deliberado ndo sujeitar a Alteragdo do PU a Avaliacio Ambiental Estratégica, nos
termos do disposto no artigo 78.2 do RJIGT, de acordo com os critérios estabelecidos no
anexo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redagdo (Regime Juridico da
Avaliagdo Ambiental Estratégica — RIAAE), bem como ndo proceder a elabora¢cio do Mapa
de Ruido, uma vez que o mesmo se encontra em processo de atualizagdo no dmbito da 3.2
alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Cantanhede, sendo prevista a sua
transposicdo, ao nivel do zonamento acustico, para a proposta de Alteracdo do PUPT.
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Relativamente ao prazo para a elaboragdo da Alteragdo, por for¢a da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 45/2022, de 8 de julho, que procede a terceira alteragdo do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio (RJIGT), e designadamente, o artigo 4.2 - Regime excecional, “O
disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 76.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua
redacdo atual, ndo é aplicdvel aos procedimentos de elaboragdo, alteragéo ou revisdo de
planos municipais ou intermunicipais para efeitos do disposto no artigo 199.2 do mesmo
decreto-lei.”, pelo que, o procedimento ndo estd sujeito a caducidade.

1.2 Termos de Referéncia

O documento Termos de Referéncia, disponibilizado na PCGT, embora ndo se encontre
claro na deliberagdo municipal ou no texto do Aviso n.2 1016/2022, de 17 de janeiro,
presume-se que tenha sido aprovado na reunido do 6rgdo executivo municipal na qual foi
determinada a Alteragdio do PU. Este documento comporta em si a definicdo da
necessidade e da oportunidade do procedimento, bem como os objetivos e a base
programatica a adotar, dando cumprimento do estipulado n.2 3 do artigo 76.2 do RIIGT.

Como anexo aos Termos de Referéncia, encontra-se o documento Fundamentagdo para a
ndo sujeicdo da alteracéo do PU da Praia da Tocha a Avaliagdo Ambiental Estratégica, no
qual é analisada a qualificagdo da Alteragdo do PUPT para efeitos da incidéncia ambiental
das propostas adotadas.

Fundamentagio para a ndo sujeicdo da altera¢cdo do PU da Praia da Tocha a Avaliagdo
Ambiental Estratégica

Nos termos do n.2 2 do artigo 120.2 do RJIGT, a entidade responsavel pela elaboracdo do
plano, a CMC, decidiu n3o sujeitar a Alteragdo do PU a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), com base no enquadramento das prescrigdes do Plano nos critérios estabelecidos no
anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual.

A 12 revis3o do PU da Praia da Tocha, publicada através do Aviso n.2 5495/2013, de 23 de
abril, esteve sujeita a AAE e, posteriormente, foi desenvolvido um Relatério de Avaliagdo e
Controlo (2021), no qual se monitorizaram os impactes da execugdo do Plano, ndo tendo
sido detetados efeitos negativos sobre o ambiente decorrentes da implementagdo do
mesmo, pelo que se considera justificada a op¢do da CM.

O documento referente a este Relatério faz parte do contetido documental do Plano (al. b)

do n.2 2 do artigo 100.2 do RJIGT) pelo que deve constituir um elemento auténomo e ndo

um anexo do documento “Termos de Referéncia”.

5/21



¢3 REPUBLICA
.~ PORTUGUESA

COESAQ TERRITORIAL

Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro
1.3 Publicagdo e Publicita¢do

O inicio do procedimento de Alteragdo do PU foi publicado através do Aviso n.2 1016/2022,
no Didrio da Republica n.2 11, 2.2 série, de 17.01.2022, conforme o n.2 1 do artigo 76.2
conjugado com a alinea ¢) do n.2 4 do artigo 191.2 do RJIGT e divulgado na comunicagdo
social, na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e no sitio de Internet do
Municipio, 0 que se encontra descrito no Ponto 2.4 documento Relatdrio de caracterizagio e
fundamentagdo, disponibilizado na PCGT, dando, assim, cumprimento ao n.2 2 do artigo 76.2
do RJIGT.

1.4 Participagao Publica Preventiva

Da deliberagdo municipal citada no ponto 1.1 deste parecer, consta a determinag¢do de um
periodo de participagdo publica (preventiva), para a formulagio de observacdes e
sugestdes que entendam por convenientes, sobre quaisquer questdes que possam ser
consideradas no ambito do procedimento de Alteragao, periodo este correspondente a 15
dias uteis contados a partir do dia da publicacdo do respetivo Aviso na 2.2 série do Didrio
da Republica, dando, assim, cumprimento ao estatuido no n.2 1 do artigo 76.2 e no n.2 2 do
artigo 88.2 do RIIGT.

No Relatdrio de Caracterizagdo e Fundamentagdo do Plano s3o expostas as participacdes
recebidas durante o periodo de Participagdo Publica (que decorreu entre 18/01 e 07/02 de
2022), ndo sendo, contudo, demonstrado como foram ponderadas e consideradas, ou nio,
na proposta. Por uma questdo, sobretudo, de transparéncia administrativa, sugere-se que
o Relatdrio seja completado com a referida informacéo.

1.5 Cartografia

O Decreto-Lei n.2 141/2014, de 19 de setembro conjugado com o Regulamento n.2 142/2016,
de 9 de fevereiro, fixam os principios e normas a que deve obedecer a produgdo cartografica
no territdrio nacional e as normas e especificagdes técnicas da cartografia topogréfica e
topografica de imagem a utilizar na elaboragdo, alterac3o ou revisdo dos planos territoriais e
na cartografia tematica, respetivamente.

E referido no ponto 2.6 Relatério de caracterizacéo e fundamentagdo, que a cartografia de
referéncia usada na Alteracdo do PUPT se encontra em “processo de homologacdo” que,
dada a fase do procedimento, deveria estar concluido. Ndo obstante, e uma vez que se trata
de uma temadtica especifica, foi convocada para a Conferéncia Procedimental a Dire¢3o-Geral
do Territério (DGT), que tutela esta matéria, a quem cabe a validagdo da proposta.
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1.6 Acompanhamento

No ambito do acompanhamento, previsto no artigo 86.2 do RJGT, para os Planos de
Urbanizacdo, solicitou a CM Cantanhede, através da Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial (PCGT), a CCDRC, a realizagdo da Conferéncia Procedimental para analise e
emissdo de parecer a proposta de Alteragdo por parte das entidades representativas dos
interesses a ponderar. A referida reunido ficou agendada para o dia 6 de janeiro de 2023, as
10h30m, através de videoconferéncia, tendo a convocatdria sido enviada as entidades em
03/11/2022, via PCGT.

As entidades convocadas a participar na Conferéncia Procedimental, para além desta
Comiss3o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), foram as
seguintes: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC), Direcdo-Geral do Territério (DGT), Dire¢do Regional de Cultura do
Centro (DRCC), Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), Turismo de
Portugal (TP) e Cdmara Municipal da Figueira da Foz.

CONTEUDO DOCUMENTAL E MATERIAL

Os documentos disponibilizados na PCGT para efeitos de Conferéncia Procedimental, ou
seja, o0 correspondente ao conteido documental do Plano, encontram-se elencados no
ponto B (Instrucdo do processo) desta Ata.

E possivel constatar que os elementos apresentados ndo correspondem, integralmente, ao
contetudo documental de um Plano de Urbanizagdo, estabelecido no artigo 100.2 do RJIGT,
encontrando-se em falta o Relatério Ambiental (alinea b) do n.2 2) ou documento que
fundamente a ndo sujeicio do procedimento a Avaliagio Ambiental Estratégica (ver
comentdrio no ponto 1.2), a explicitagdo do Modelo de Redistribuicdo de Beneficios e
Encargos (alinea d) do n.2 2), e os Indicadores Qualitativos e Quantitativos que suportem a
avaliagdo da adequacdo e concretizagdo da disciplina consagrada no Plano (n.2 5). Estd,
ainda, em falta a fundamentacdo da sustentabilidade econémica e financeira do Plano de
financiamento (alinea e) do n.2 2).

Tratando-se de uma Alteragdo do PU, caso n3o se verifique qualquer mudanga no Modelo
de redistribuicdo de beneficios e encargos adotado e em vigor e considerando que o n.2 4
do artigo 100.2 do RJIGT prevé que “o contetido documental do plano de urbanizacdo é
adaptado ao seu conteddo material”, pode ser dispensada a apresentagdo do elemento, no
entanto, tal deve ser devidamente justificado e fundamentado nos documentos relativos
ao procedimento em questdo, como por exemplo, no Relatorio.
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Relativamente ao Mapa de Ruido, que também n3o foi submetido na PCGT, conforme
indicado no documento que define os Termos de Referéncia para a elaboracio da
Alteragdo do PUPT, segundo a CMC, no decorrer do processo de revisdo do PU da Praia da
Tocha, publicado através do Aviso n.2 5495/2013, de 23 de abril, foi elaborado o respetivo
Mapa de Ruido e Planta de Zonamento Acustico (na qual foram definidas zonas mistas e
zonas de conflito, estas ultimas associadas, essencialmente ds principais vias rodovidrias).
Considerando o territério, 0 ambito e a natureza das alteragbes agora propostas e o
prescrito no anteriormente citado n.2 4 do artigo 100.2 do RIIGT, ndo se considera
necessaria a elaboragdo de novo estudo.

Nos pontos seguintes sdo apresentadas as consideracGes decorrentes da andlise dos
documentos submetidos para apreciagdo. Quando ndo exista referéncia a algum(uns)
desses documentos, significa que a CCDRC nada tem a opor ou a acrescer.

2.1 Elementos que acompanham o Plano — Relatério

O Relatdrio da proposta de Alteragdo do PU, em termos de estrutura e contetido, organiza-
se em 4 pontos estruturantes: Procedimento de alteracio do PUPT, Enquadramento no
sistema de gestdo territorial, Caraterizacdo da drea de intervencdo e Proposta de alteracio
ao Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha, dando, de forma global, cumprimento a alinea
a) do n.2 2 do artigo 100.2 do RJIGT, sendo de apresentar as seguintes notas:

Ponto 3 - Enquadramento no sistema de gestdo territorial:

Apesar de elencados e brevemente apresentados os fundamentos e objetivos dos planos e
programas em vigor na drea de intervengdo do PUPT sendo, o Programa Nacional de
Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), o Programa da Orla Costeira Ovar —
Marinha Grande (POC OMG), o Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), o
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL), o Plano de
Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4), a Estratégia para o Turismo
2027 e o Plano Diretor Municipal de Cantanhede, a exce¢do deste Ultimo, ndo é
demonstrado o efetivo enquadramento ou a forma como o PUPT vai ao encontro do que é
preconizado naqueles instrumentos, considerando-se que pode haver lugar a
melhoramento nesta parte do Relatério.

Relativamente ao PDMC em vigor, que define a area de intervencio do PUPT como “PMOT
03 - Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha”, verifica-se a compatibilidade e
conformidade entre planos municipais.
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Ponto 5 - Proposta de alteragdo ao Plano de Urbanizag¢do da Praia da Tocha:

¢ Zonamento

Um dos objetivos do decorrente procedimento de Alteragdo do PUPT refere-se a
obrigatoriedade de incluir as regras de classificagdo e qualificacdo do solo previstas no
novo RJIGT e no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, descrito em varios
elementos do Plano como “Proceder & reclassificagdo e requalificagdo do solo”, o que,
efetivamente, ndo é correto pois, os procedimentos elaborados no @mbito da exigéncia
estabelecida pelo artigo 199.2 do RJIGT, como a prépria epigrafe infere, procedem a
Classificagio do solo & luz de todo um novo quadro orientador e normativo do
ordenamento do territorio (lei de bases, regime juridico, decretos regulamentares), e nao a
sua Reclassificagdo.

A entrada em vigor do referido novo quadro legal veio, entre outras coisas, suprimir a
categoria operativa de uso solo “Espago Urbanizdvel”. Ndo obstante, a avaliagdo a que
devem ser sujeitas as propostas de ordenamento dos PMOT naquela sequéncia, ndo se
deve restringir & pondera¢do do solo urbanizavel, tendo a mais recente alteragdo ao RJIGT,
publicada através do Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo, vindo clarificar que essa
avaliagdo e adequac¢do deve abranger a totalidade da 4rea de intervengdo do Plano, por
forma a adaptar as prescri¢des do IGT as novas orientages em termos de uso do solo.

Relativamente & classificacdo do solo como urbano, esta deve processar-se de acordo com
os critérios estabelecidos no artigo 72 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de
agosto, nomeadamente, a inser¢do no modelo de organizagdo do sistema urbano
municipal, a existéncia de aglomerados de edificios, populacéo e atividades geradoras de
fluxos significativos de populagdo, bens e informagdo, a existéncia de infraestruturas
urbanas e de prestagdo de servicos associados, em particular transportes publicos,
abastecimento de &agua, saneamento, distribuicdo de energia e telecomunicacbes e a
garantia de acesso da populagio residente aos equipamentos de utilizacdo coletiva
necessarios para satisfazer as suas necessidades coletivas fundamentais, requisitos cujo
cumprimento cabe a Camara Municipal demonstrar. E, ainda, de salientar que deve ser tida
em conta a necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados e a contencdo da
fragmentacao territorial.

Mormente hd que considerar as orientagdes do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro), nomeadamente o
prescrito na norma 74, que dispde que os planos municipais devem “Travar a
artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneragdo,
reabilitagdo, reutilizacdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificacéo dispersa e
isolada em solo rustico.”.

Sendo o solo urbano aquele que compreende o territério total ou parcialmente urbanizado
ou edificado, assim como o solo afeto a estrutura ecoldgica necessdria ao equilibrio do
sistema urbano, conforme o n.2 2 do supracitado artigo 7.2, a integragdo naquela classe de
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espagos que ndo cumpram os critérios elencados, e que, por isso mesmo, devam ser
integradas em solo rustico, conforma uma ilegalidade perante o quadro juridico que rege
o ordenamento do territério.

E, ainda, de ressalvar que, a reclassificacdo do solo como urbano tem carater excecional e
s0 € possivel por via da elaboragdo de plano de pormenor com efeitos registais (artigo 8.2
do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto), ndo tendo, por isso,
enquadramento neste procedimento.

Constituem excecbes ao anteriormente exposto no contexto da reclassificacdo, as
situacbes destinadas a instalagdo de atividades de natureza industrial e outras conexas, na
contiguidade de solo urbano existente, mediante a delimitacdo de unidade de execugdo, ou
a execu¢do de infraestruturas e equipamentos, conforme os n.* 7 e 8 do artigo 72.2 do
Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo e o artigo 9.2 do Decreto Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de agosto, respetivamente.

Nesta conformidade, o solo qualificado como Urbanizével no PUPT em vigor, ndo reline as
condicdes essenciais para ser integrado em Solo Urbano, por auséncia de edificacdo,
urbanizag¢do ou compromissos urbanisticos vélidos, devendo, por isto, ser classificado como
Solo Rustico, ndo obstante a possibilidade da delimitagdo de Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG) para futura programacdo e eventual reclassificacdo do solo
consoante a evolugdo das condi¢Bes sociais, econémicas, ambientais e culturais,
devidamente fundamentada. Exce¢do podera ser feita para a unidade UZR-C (EH-B na
proposta de altera¢do), na qual se encontra a funcionar um Parque de Campismo e

Caravanismo, ainda que tal ndo implique edificagdo e se desconheca o grau de
infraestruturagdo existente, o que devera ser fundamentado pela CM no caso de manter a
classificagdo como solo urbano (ndo obstante o uso atual ndo exigir inser¢cio em solo
urbano por ser compativel com solo ristico).

O aumento populacional e a densificagdo da construgdo registados na ultima década,
conforme informagdo contida no Relatério, bem como a “indisponibilidade de solo livre
para acolher a funcdo habitacional e outros usos complementares...” (o que, efetivamente,
ndo acontece pois o solo urbanizavel disponivel no PU continua sem ocupagdo, sendo
mesmo afirmado no documento, pag. 35, quanto ao nivel de execucdo do Plano, que “47%
do solo urbano encontram-se desocupados de fun¢bes urbanas...”), ndo fundamenta, por si
sO, uma drea tdo significativa de solo urbano, especialmente tendo em conta o
anteriormente descrito quanto ao cumprimento dos critérios do RJIGT e do Decreto
Regulamentar, mas também pela verificacdo da fraca execugdo das infraestruturas
previstas no PU em vigor e que, na proposta de Alteragdo agora apresentada, foram,
maioritariamente eliminadas.

Além do exposto, verifica-se a existéncia de uma Area de Reabilitagdo Urbana que abrange
a totalidade da area ocupada com construgdo do PU e, também, drea sem edificagdo, o que
denota uma preocupagéo ao nivel da recuperagdo e requalificagdo do aglomerado o que, 3
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partida, pode conflituar com uma estratégia de expansdo de solo afeto a urbanizagdo e
edificagdo.

Relativamente ao Solo Rustico, a proposta de Alteragdo mantém a classificagdo em vigor,
tanto em &area, como em qualificacdo, incluindo no perimetro do Plano, uma Faixa de
Gestio de Combustivel, coincidente com a categoria Espago Florestal de Conservagdo. A
referida Faixa ndo apresenta, contudo, dimensdo uniforme em toda a sua extensdo, facto
para o qual se solicita esclarecimento. Contudo, dado que se trata de uma tematica
especifica, foi convocado para a Conferéncia Procedimental o Instituto da Conserva¢do da
Natureza e das Florestas (ICNF), que tutela esta matéria, a quem cabe a validagcdo da
proposta.

Quanto ao Espaco de Ocupagdo Turistica (para instalagdo de um Parque de Campismo e
Caravanismo) e ao Espaco de Equipamentos e infraestruturas (destinado a estacionamento
plblico), em solo rustico, considerando que, o Parque jé se encontra a funcionar noutra
drea mais proxima do aglomerado, a rea para a qual é proposto estd inserida em REN (os
usos ndo sdo incompativeis, mas, sempre que possivel deve garantir-se a integral
salvaguarda dos sistemas ecoldgicos) e em Regime Florestal Parcial, entende-se que a
manutengdo/implementagdo dos projetos (Parque e estacionamento) em territorio ja
intervencionado serd uma mais sustentdvel opgdo de planeamento.

e Condicionantes

No dmbito das condicionantes ao uso do solo, destaca-se a grande drea do PU coincidente
com o Regime Florestal Parcial (Perimetro Florestal das Dunas de Cantanhede).

De acordo com o Relatério, existem incongruéncias entre a representa¢dao grafica de
parcelas desafetadas daquele regime, em sede da 1.2 Revisdo do PDM de Cantanhede, no
REFLOA (Regime Florestal e outras areas) e o que efetivamente foi desafetado, situacdo
que deve ser verificada com a entidade que tutela a matéria, o ICNF.

Quanto a area que ainda se mantém condicionada e sujeita a pedido de desafetagdo, junto
do ICNF, salienta-se a imprescindibilidade da conclusdo do processo para dirimir a
desconformidade entre a proposta de Plano e a servidao florestal em presenga.

2.2 Elementos que acompanham o Plano — Programa de execugdo e Plano de

financiamento

A proposta de alteracio deve ser suportada pelo Programa de Execucdo, Plano de
Financiamento e Fundamentacdo da Sustentabilidade Econdmica e Financeira, previsto nas
alineas c) e e), do n.2 2, do artigo 100.2 do RJIGT, uma vez que a definicdo de um quadro de
programacdo temporal e financeira, que garanta a execu¢do das ag¢bes é parte integrante
do conceito de plano e do processo de planeamento.
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A CM Cantanhede submeteu na PCGT o documento Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento (PEPF) no qual sdo apresentadas as chamadas intervengbes estruturantes
sustentadas por eixos estratégicos de desenvolvimento territorial: Habita¢do, Turismo
Patrimdnio e identidade e Mobilidade. Estas intervengGes encontram-se priorizadas e
calendarizadas, abrangendo um periodo temporal de 10 anos (até 2032), periodo este
correspondente a vigéncia prevista do PU.

Em termos de financiamento, é apresentada uma estimativa de custo, acompanhada pela
natureza do investimento (publico ou privado), o responsdvel pela execucdo e a fonte
financiadora. E possivel constatar que o investimento publico previsto é algo inferior ao
privado, o que se explica pelo facto de a execugdo das 3 UOPG previstas na Alteracdo do
PU, bem como da UET1 (Espaco de Uso Especial para Empreendimento Turistico) ser
cometida ao segundo.

No concernente ao investimento publico, considera-se que o Plano de Financiamento deve
ser complementado com informacdo que justifique e garanta a sustentabilidade econémica
e financeira por parte das entidades envolvidas (CM e Junta de Freguesia), seja com dados
referentes a evolugdo das receitas e das despesas, seja com documentos previsionais.

Tendo em conta que, no processo de planeamento, deve ser assegurada, & partida, a
provisdo territorial das condiges (ex. infraestruturas) que permitam a concretizagdo dos
objetivos e a¢Bes a que os IGT se propdem, a sua viabilidade econémica e financeira deve
ser certificada mediante inscricdo no programa de execucdo, no plano de atividades e no
or¢camento municipal ou recorrendo a contratualizagdo dos encargos urbanisticos ao setor
privado - particular, associativo ou empresarial. O extrato do orcamento municipal —
Grandes Opgdes do Plano do ano 2022, disponibilizado em anexo ao PEPF, apenas prevé
projetos de “requalificagdo da rede vidria”, nada sendo aludido em relacdo a outras
infraestruturas, existentes ou a criar, facto sobre o qual se solicita esclarecimento
considerando as propostas do PU em termos de agdes a encetar.

Ainda que nada seja referido quanto ao sistema de execucdo a adotar no PU, o que deve
ser acrescido ao seu conteudo material, prevé-se que a concretizacio das UOPG
delimitadas seja atribuida ao setor privado (Comunidade Local dos Baldios da Freguesia da
Tocha), de cuja manifestagdo de interesse nessa execugdo é feita prova em carta, dirigida a

CM, anexa ao documento Programa de Execugdo e Plano de Financiamento. Neste
seguimento, é de alertar que deve ser cumprido o estabelecido no artigo 79.2 e seguintes
do RIJIGT, relativamente aos Contratos para Planeamento.

2.3 Elementos que acompanham o Plano — Planta de Enquadramento

Muito embora o RIIGT indigue que a Planta de Enquadramento deva ser elabora a escala
inferior a do Plano de Urbanizagdo (al. a) do n.2 3 do artigo 100.2), considera-se que a
planta apresentada se encontra a escala demasiado pequena, n3o permitindo a
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identificagdo de outras estruturas, além da rede vidria, que possibilitem um melhor
entendimento geografico da drea do PU, pelo que deve ser melhorada.

2.4 Elementos que acompanham o Plano — Planta da Situag¢3o Existente

A Planta da Situacdo existente expde apenas a cartografia base do plano e ndo a efetiva
ocupagdo do solo, como prevé al. b) do n.2 3 do artigo 100.2 do RJIGT, pelo que deve ser
melhorada, nomeadamente com base na COS 2018.

2.5 Elementos que acompanham o Plano — Plantas de Infraestruturas

Como plantas de infraestruturas, foram disponibilizadas as que se encontram identificadas
no ponto B (Instrugdo do processo) desta Ata.

e Planta da rede elétrica e de telecomunicacdes

Na legenda desta Planta, encontra-se o elemento “Linha Aérea MT”, de trago continuo a
verde, que ni3o se consegue discernir no desenho. Esclarecer ou corrigir.

e Planta da rede vidria

Na legenda desta Planta, os elementos “Via Distribuidora Local” e “Via Distribuidora Local
prevista” apresentam o mesmo tipo de representagdo gréfica, o que ndo acontece no
desenho. Deve ser corrigido.

Contudo, estas infraestruturas ndo sdo as suficientes para aferir a classificagdo do solo
urbano, conforme o que determina a al. ¢) do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar 15/2015,
de 19 de agosto, estando, ainda, em falta a demonstragdo do disposto na al. d) da mesma
norma legal: garantia de acesso da populagdo residente aos equipamentos de utilizagdo
coletiva que satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais.

2.6 Elementos que acompanham o Plano — Planta da Estrutura Ecolégica

As dreas que integram a Estrutura Ecoldgica sdo elencadas no Regulamento do Plano,
artigo 6.2-H, como sendo: os Espagos Verdes, definidos na Planta de Zonamento, nas
subcategorias Espacos Verdes de Prote¢do e Enquadramento e Espacos Verdes de Recreio
e Lazer, os Espacos florestais de conservagio e o Espago Natural e Paisagistico, as areas que
integram a Reserva Ecoldgica Nacional, a Rede Natura 2000 — “Dunas de Mira, Gandara e
Gafanhas” e o Perimetro Florestal das Dunas de Cantanhede. Contudo, na respetiva pega
desenhada n3o se encontra identificado o Espaco florestal de conservagdo, 0 que seve ser
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corrigido. Por outro lado, questiona-se porque se encontra nesta Planta a Faixa de Gestdo
de Combustivel.

2.7 Elementos que acompanham o Plano —~ Ficha de Dados Estatisticos
Quanto a ficha de dados estatisticos, informa-se:

=  Ponto 7B: a escala (de produgdo) da cartografia é 1/20007?

= Ponto 8A 04: o PU tem area de REN; na FDE consta “O ha”. O mesmo acontece em
08 — Regime Florestal. Corrigir.

= Ponto 8A: corrigir /preencher areas em 03, 05, 08.

= Ponto 10B: verificar apéds a CP, designadamente, em relagao ao PDM.

= Anexo B, ponto 2 02: deve referir a populagdo residente na area do PU.

2.8 Elementos que constituem o Plano — Regulamento

As alteragOes propostas ao Regulamento decorrem, genericamente, da adaptagao aoc novo
RJIGT e ao Decreto Regulamentar n.2 15/2015, 19 de agosto, bem como da integragdo de
normativo aplicdavel a Estrutura Ecolégica, ao Patrimoénio, a sustentabilidade ambiental, ao
indice de impermeabilizagdo, tendo em conta a sensibilidade ecolégica da area de
intervencdo (adaptacdo dos pardametros urbanisticos ao territério e as necessidades reais),
e a descriminagdo do tipo e regras a aplicar aos empreendimentos turisticos.

No ambito da elaboragdo de regulamentos, deve-se acentuar o obrigatério cumprimento
das regras gerais de legistica constantes da RCM n.2 77/2010, de 11 de outubro — programa
de simplificacdo legislativa SIMPLEGIS — recomendando-se, ainda, a leitura das regras de
redacdo de atos normativos da Assembleia da Republica (ex.: tempos verbais, paragrafos,
utilizacdo de sinais de pontuacao, etc.). O seu conteldo deve ser claro e percetivel para os
seus destinatarios, sejam as entidades publicas, sejam os particulares.

Alerta-se, também, que n3ao é admissivel, em planos territoriais diretamente vinculativos
dos particulares, a utilizacdo de férmulas como “Pode ser” ou “Admite-se” sem a
identificagdo de situagdes em concreto, que se traduzem em incerteza quanto as regras a
aplicar e podem conduzir a decisGes arbitrarias e casuisticas. Com efeito, o Regulamento
dos planos territoriais deve, desde logo, estabelecer quais as regras concretas a que ficam
sujeitas as operagdes urbanisticas dos particulares, nao devendo ser possivel que a decisdo
da Camara Municipal, na sua atividade de controlo prévio, seja diferida para o momento do
préprio ato, de acordo com critérios que, a partida, se desconhecem ou nao sdo claros e
objetivos. Esta situagdo verifica-se em vdrias normas ao longo do Regulamento (ex.: n.2 3
do art.2 6.2-K, al. a) do n.2 5 do art.2 22.2), as quais devem, por isso, ser revistas em
conformidade.
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Estas recomendacdes sdo particularizadas para algumas normas ao longo da seguinte
andlise ao Regulamento, devendo, contudo, ser aplicadas a todo o documento.

CAPITULO | - Disposi¢des gerais

SECCAO | - Generalidades

Artigo 3.2: Composi¢ao do plano

N.2 1 —rever a desighagdo das alineas {(no Anexo)

Artigo 4.2: Instrumentos de gestdo territorial a observar

Rever a concordancia material entre a epigrafe e o contetido do artigo: o Plano Nacional da
Agua n3o é um instrumento de gestdo territorial.

Corrigir o diploma que publicou o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga,
Mondego e Lis: RCM n.2 52/2016, de 20 de setembro.

Artigo 5.2: Definicdes

E aconselhavel o uso de defini¢do mais lata dos conceitos a utilizar, como por exemplo, “...
sdo adotados os conceitos constantes na legislagdo aplicavel em vigor”, incorrendo a
especificagdo de diplomas no risco de eventuais omissdes (o que, de qualquer forma, ndo
prejudica a obrigatoriedade do seu cumprimento).

CAPITULO Il - Serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica
Artigo 6.2: Regime

A epigrafe em vigor é mais clara e percetivel sobre a matéria do artigo. Questiona-se o
porqué da alteragdo.

CAPI{TULO 11l — Salvaguardas
SECCAO II: Estrutura ecolégica
Artigo 6.2-1: Regime

Rever a numeracao dos pontos.

N.2 3 (1) — Sugere-se a seguinte reda¢do, ainda que facultativa, “...normas definidas pelo
presente Regulamento para a respetiva categoria de solo e demais legislacdo em vigor
aplicavel, cumulativamente...”, por ndo se resumir exclusivamente a aplicacdo do RJREN.

SECCAO IlI: Espacos canais

Artigo 6.2-K: Rede rodovidria
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N.2 1 - Alerta-se para o cumprimento das boas praticas de legistica no que se refere a
alteragdo da designacdo e conteldo das alineas, como por ex.: b) ... (anterior alinea a)).

N.2 3 - Alerta-se que nao é admissivel, em planos territoriais diretamente vinculativos dos

4

particulares, a utilizacdo de férmulas como “.., admitindo-se...”, que se traduzem em
incerteza quanto as regras a aplicar e podem conduzir a decisdes arbitrarias e casuisticas.
Com efeito, o Regulamento dos planos territoriais deve, desde logo, estabelecer quais as
regras concretas a que ficam sujeitas as operagdes urbanisticas dos particulares, nao
devendo ser possivel que a decisao da Camara Municipal, na sua atividade de controlo
prévio, seja diferida para o momento do prdprio ato, de acordo com critérios que, a

partida, se desconhecem ou nao sao claros e objetivos.

A referéncia a Planta de Perfis Transversais deve ser eliminada e os respetivos parametros
de dimensionamento integrados no Regulamento ou outro elemento sujeito a publicagao.
Caso se pretenda manter a remissdo para aquela planta, deve a mesma ser objeto de
publicagao em Diario da Republica.

N.2 5 - Eliminar. Viola a legislagdo em vigor, ao admitir a realizacdao de ajustamentos e
alteracOes ao tragado dos Espagos-canal previstos no Plano sem que tal se processe através
dos mecanismos de dinamica legalmente estabelecidos, nomeadamente o da alteragdo e o
da correcdao material. O RJIGT estabelece as formas possiveis de dinamica dos planos
territoriais e as condigdes em que as mesmas podem ocorrer, bem como a tramitacao a
observar, ndo podendo o regulamento do plano estabelecer situa¢Oes diversas daquelas.

SECCAO VI: Sustentabilidade ambiental

Artigo 6.2-S: Mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas

N.2 4 — Eliminar “...e residuos” que parece ser um lapso pois na matéria desenvolvida nas
respetivas alineas ndo hd mengdo a residuos.

Os instrumentos de gestdo territorial devem cingir o seu conteddo material ao prescrito no
RIGT e, no que se refere a este artigo, particularmente os nimeros 1 a 3, ndo se afigura
que possa ser considerado contelido material de um Plano de Urbanizacdo, assemelhando-
se a objetivos estratégicos, sem um efetivo carater normativo. O mesmo serd de dizer do
artigo 6.2-T, ainda que, este Ultimo, tenha aplicabilidade a ocupagdo do solo e a edificagdo.
Nado obstante, ficard a consideracdo da CM a ponderacdo da densificacdo do Regulamento
com este tipo de contetidos.

Artigo 6.2-T: Uso eficiente de recursos
N.2 1, al. ) — Eliminar “...de meios de transporte amigos do ambiente...”. Nao se enquadra
no contetdo material do artigo nem de um PU.

CAPITULO IV: Classificagdo e qualificagdo do solo
Secgdo I: Classificagdo do solo urbano e ristico
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Artigo 6.2-U: Categorias e subcategorias do solo

N.2 3, al. c¢) — Na Planta de Zonamento e no Regulamento (al. b) do n.2 2 do artigo 6.2-H e
n.2 1 do artigo 48.2) refere-se a subcategoria Espago Florestal de Conservagdo pelo que, a
alinea e o conteudo do ponto 3 devem ser completados em conformidade.

CAPITULO V: Solo Urbano

SECGAO I: Disposicbes gerais

Artigo 7.2: Objetivos

N.2 2, al. a) — Eliminar “...em plano intermunicipal ou municipal...” por desnecessario, pois a
norma ja integra o regulamento de um plano municipal.

SECCAO II: Disposi¢des especificas aplicaveis ao solo urbano

SUBSECCAO I: Espaco Central

Artigo 22.2: Regime de edificabilidade

N.2 5, al. a) — ver comentario ao n.2 3 do artigo 6.2-K. Se é pretendido manter a
admissibilidade de maior nimero de pisos, deve ser estabelecido um nimero maximo.

SUBSECCAQO lI: Espacos Habitacionais

Artigo 26.2: Zona EH-B

N.2 8 — “O desenho urbano desta zona deve replicar a imagem da zona EH-A.”. Solicita-se
esclarecimento sobre o significado e objetivo desta norma.

SUBSECCAO IlI: Espacos de Uso Especial

Artigo 32.2-A: Instalagdo de empreendimentos turisticos

N.2 1 — Eliminar por desnecessario. Decorre de legislacdo especial.

N.2 2 — Eliminar “Sem prejuizo do regime de edificabilidade referido no artigo anterior,”, em
concordancia com o comentério ao n.2 1.; eliminar “e cumprir as respetivas condi¢bes de
instalagdio, definidas no Decreto-Lei n.2 39/2008, de 7 de marco”, por desnecessario.
Decorre de legislacdo especial.

N.2 4 — Eliminar por desnecessério. Redundante.

CAPITULO VI: Solo Rustico

Artigo 44.2: Objetivos

“as dreas de usos de conservacdo da natureza”: supbe-se que “de usos” seja um lapso de
redagao.

“protecéio e defesa da floresta contra incéndios”: atualizar terminologia para “gestdo
integrada de defesa da fioresta”, conforme o Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

SECCAO lI: Espago de equipamento e infraestruturas
Artigo 47.2: Atividades e ocupag¢des permitidas
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N.2 2 — Eliminar “a submeter a parecer do ICNF “. Considerando o conteddo material dos
PU (ou outro PMOT), este ndo trata de matérias procedimentais respeitantes a pareceres e
aprovacdes por érgdaos municipais ou entidades externas.

CAPITULO VII: Execugdo e Compensagio
SECCAO I: Unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG)
Artigo 54-A.2: Unidades de execucao

N3o se encontram identificadas e/ou delimitadas unidades de execugdo no PUPT, pelo que
se entende que a epigrafe deste artigo esteja incorreta, devendo ser substituida por
Unidades operativas de planeamento e gestdo.

Artigo 57.2: Cedéncias
N.2 5 — Verificar “unidades de execucdo”. Ver comentario ao artigo 54-A.0.

2.9 Elementos que constituem o Plano — Planta de Zonamento

Em conformidade com o que foi dito relativamente a classificagdo do solo como urbano no
ponto 4.1 deste documento, as areas identificadas como EH-F, EH-G, EH-H, UET2 e EVEP (a
sul dos espagos EH-B e EH-H), ndo ddo cumprimento aos critérios de classificacdo e
qualificagdo estabelecidos no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, pelo
que devem integrar o Solo Rustico.

Conforme j& mencionado no ponto 2.1{(Zonamento) deste documento, a Faixa de Gestdo
de Combustivel delimitada nesta Planta ndao apresenta dimensdo uniforme em toda a sua
extensdo, facto para o qual se solicita esclarecimento. Contudo, dado que se trata de uma
tematica especifica, foi convocada para a Conferéncia Procedimental o Instituto da
Conserva¢do da Natureza e das Florestas (ICNF), que tutela esta matéria, a quem cabe a
validagdo da proposta.

2.10 Elementos que constituem o Plano — Planta de Condicionantes

Eliminar a delimitagao dos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor (POC OMG e PROF-
CL, mantendo-se a representac¢do da ZEC que, no entanto, ndo esta conforme a delimitagdo
disponivel em //geocatalogo.icnf.pt/websig/), bem como da Area de Reabilitagdo Urbana,
que devem estar representadas na Planta de Zonamento (al. b) do n.2 1 do artigo 100.2 do
RJIGT) e ndo na de Condicionantes (al. ¢) do n.2 1 do artigo 100.2 do RJIGT).
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Verificar a congruéncia da representacdo grafica das parcelas desafetadas do Regime
Florestal Parcial (ver comentdrio do ponto 4.1(2) deste documento).

3. CONCLUSAO

Face a0 exposto conclui-se, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 85.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, acerca da proposta de 1.2 Altera¢do da 1.2 Revisdo do Plano
de Urbanizacdo da Praia da Tocha:

a) Conformidade ou compatibilidade com os Programas Territoriais existentes
- A conformidade com o POC Ovar-Marinha Grande e com o PGFH Vouga, Mondego e Lis
devera ser aferida pela APA, entidade que tutela estas matérias.

- A conformidade com o Plano Setorial da Rede Natura 2000 e com o PROF Centro Litoral
devera ser aferida pelo ICNF, entidade que tutela estas matérias.

- Esta em conformidade com o Plano Diretor Municipal de Cantanhede.

b) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

- Os elementos submetidos na PCGT para aprecia¢do ndo correspondem, integralmente, ao
conteldo documental de um Plano de Urbanizagdo, estabelecido no artigo 100.2 do RIIGT,
encontrando-se em falta o Relatério Ambiental (alinea b) do n.2 2) ou documento que
fundamente a ndo sujeicio do procedimento a Avaliagdo Ambiental Estratégica (ver
comentdrio no ponto 1.2), a explicitagdo do Modelo de Redistribuicdo de Beneficios e
Encargos (alinea d) do n.2 2), e os Indicadores Qualitativos e Quantitativos que suportem a
avaliagdo da adequacdo e concretizagdo da disciplina consagrada no Plano (n.2 5) ), bem
como a fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira do Plano de
Financiamento {alinea e) do n.2 2).

- A proposta de classificacdo e qualificagdo do solo ndo d& cumprimento ao disposto no
artigo 72 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, nomeadamente quanto
a demonstra¢do do cumprimento dos critérios estabelecidos para a classificagdo do solo
urbano;

- A proposta apresentada refere frequentemente “reclassificagdo do solo”, 0 que ndo se
enquadra num procedimento de Alteracdo.

- A legalidade da proposta relativamente a sobreposi¢do com o Regime Florestal Parcial
devera ser aferida pelo ICNF, entidade que tutela esta matéria.

Deste modo, considera-se, que n3o se encontram reunidas as condicdes para a emissdo de
parecer favoravel & proposta de Alteracdo, que devera ser corrigida e complementada de forma
a sanar, desicnadamente, as questdes de ilegalidade e desconformidade.
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D.2 - Agéncia Portuguesa do Ambiente
O representante da entidade transmitiu o respetivo parecer, de teor desfavoravel, que se
anexa a presente ata e dela faz parte integrante.

D.3 - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecg&o Civil
O representante da entidade transmitiu o respetivo parecer, de teor favoravel, que se anexa 3
presente ata e dela faz parte integrante.

D.4 - Diregao Geral do Territorio
A entidade ndo se fez representar nesta CP, mas disponibilizou, na PCGT, o respetivo parecer,
de teor desfavoravel, que se anexa a presente ata e dela faz parte integrante.

D.5 - Dire¢ao Regional de Cultura do Centro
A entidade ndo se fez representar nesta CP, mas disponibilizou, na PCGT, o respetivo parecer,
de teor favoravel, que se anexa a presente ata e dela faz parte integrante.

D.6 - Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas
A entidade ndo se fez representar nesta CP, mas disponibilizou, na PCGT, o respetivo parecer,
de teor desfavoravel, que se anexa a presente ata e dela faz parte integrante.

D.7 - Turismo de Portugal
O representante da entidade transmitiu o respetivo parecer, de teor favoravel condicionado,
que se anexa a presente ata e dela faz parte integrante.

D.8 - Camara Municipal da Figueira da Foz

O representante da entidade transmitiu o respetivo parecer, de teor favoravel, que se anexa a
presente ata e dela faz parte integrante.

E. CONCLUSAO DA REUNIAO

Finda a conferéncia procedimental, pelas 11h e 30 minutos, foi elaborada a presente ata que,
depois de aprovada pelos presentes, sera assinada pelos representantes da CCDRC.

Conforme ja referido, anexam-se a esta ata, dela fazendo parte integrante, os pareceres

emitidos pelas entidades.
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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro , 80

3000-069 - COIMBRA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S076285-202212-
ARHCTR.DRHL
ARHC.DRHL.00339.2022

Assunto: PCGT - 792 (Ex-591) - Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha — Alteragéo.
Conferéncia procedimental, apreciagdo da proposta de Plano e emissdo de
parecer

Relativamente ao acompanhamento do processo de Alteragdo do Plano de Urbanizagdo da Praia
da Tocha, Cantanhede, esta Agéncia emite o presente parecer, no ambito da conferéncia
procedimental a realizar em 06-01-2023, e no que diz respeito a apreciacdo dos elementos do
Plano, datados de outubro de 2022 e disponibilizados (também em formato vetorial) pela Camara
Municipal (CM) de Cantanhede, na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT).

Sobre os elementos disponibilizados, considera-se de referir o seguinte:
1. Antecedentes

e Em 23-04-2013 foi publicada a Revisdo do Plano de Urbanizagdo (PU) da Praia da Tocha,
através do Aviso n® 5495/2013 - II série do Diario da Republica. Este instrumento foi sujeito a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), com elaboracdo de Declaragdo Ambiental.

e Em 11-12-2017 foi publicada a alteragdo por adaptacao do PU ao POC Ovar-Marinha
Grande (POCOMG), através do Aviso n® 14825/2017.

« Em 26-07-2018 foi publicada a alteragdo por adaptacdo do PU por forca da entrada em
vigor da REN do municipio de Cantanhede, delimitada no dmbito do processo da 12 Revisdo do
PDM de Cantanhede.

2, Breve descricdo da area de intervencdo do Plano no ambito dos recursos hidricos
e outras matérias da competéncia da APA

No anexo 1 do presente parecer consta uma ‘breve descrigdo da area do Plano no &mbito dos
recursos hidricos e outras matérias da competéncia da APA’.

Alerta-se para a importancia da sua consideragdo na elaboragdo dos trabalhos da presente
alteragdo do PU. A relevancia dessa informagdo e das atividades e ocupagbes atualmente
existentes na drea do Plano tém condicionantes especificas sobre o territério, situacdo que deve
ser devidamente acautelada em todas as suas pecgas.

3. Enquadramento e apreciacdo da proposta de alteracdo do Plano de Urbanizagdo

Conforme informagdo geografica disponibilizada, a area de intervencgéo do PU é de 79,78 ha.

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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Segundo consta dos documentos apresentados, a proposta de alteragdo do PU assenta nos
seguintes objetivos e fundamentos:

¢ proceder a reclassificagdo e requalificagcdo do solo, decorrente do Decreto-Lei n® 80/2015,
de 14 de maio (Regime luridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, na sua redagdo atual),
e do disposto no Decreto Regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto (estabelece os critérios de
classificagdo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do
solo rastico e do solo urbano em fungdo do uso dominante, aplicdveis a todo o territério
nacional), tendo em consideracdo a especificidade da drea de intervengd@o do PU e o estado do
ordenamento do territério municipal;

e rever o programa de execugdo do PU, em particular, as intervengdes municipais previstas,
considerando que a reclassificagdo do solo estd subjacente a definigdo de um quadro
programatico adequado as condigBes atuais do territério e a visdo estratégica/cendrio prospetivo
para o mesmo;

e introduzir alteragbes no regulamento do PU, em consequéncia da reclassificagdo do solo
sequndo as atuais disposicdes da LBPPSOTU e RIIGT (com a adequagdo das terminologias e
definicdes), mas também da necessidade de ajustar algumas regras deste instrumento &
realidade e desafios da gestdo urbanistica e de adequar as normas em consonancia com os
demais instrumentos de gestdo territorial municipal.

3.1. Proposta de Regulamento

No que respeita a proposta de Regulamento apresentada, importa referir os seguintes aspetos
a rever, completar e clarificar:

e 0 parametro ‘indice de impermeabilizagdo do solo’ maximo tem relagdo com a existéncia
de areas de risco de inundacgdo (na area do Plano, a faixa de salvaguarda a inundagdo costeira),
e também com o estado das massas de agua, e com a necessidade de garantir o seu bom estado
e nao agravar o existente', nem aumentar os riscos para pessoas e bens.

Nesta proposta de alteracdo, é acrescentado este pardmetro as condigdes de edificabilidade nas
diferentes categorias de solo. No entanto, ndo se encontra, no Relatério de caraterizagdo e
fundamentagdo, qualquer justificacdo para os valores propostos em cada categoria de solo;

e ndo obstante o PU ter sido, em 2017, objeto de alteragdo por adaptagdo ao POCOMG,
verificou-se ndo ter sido efetuada a transposigdo integral das suas normas para as disposigoes
regulamentares do PU (ver adiante referéncia especifica a cada artigo da proposta de
regulamento);

e 0 regime/modelo territorial do POCOMG ndo se inclui nas serviddes administrativas e
restricoes de utilidade publica. Assim, entende-se que os respetivos artigos (6°-A a 69-G)
deveriam ter uma numeragao diferente, pois aparentam ser subartigos do artigo 6° (regime das
servidBes administrativas e restricdes de utilidade publica) na proposta de alteragdo
regulamentar;

e Artigo 39 - Composigao do plano

No n9 1, corrigir designagdo das alineas;
e Artigo 4° - Instrumentos de gestao territorial a observar
Na alinea e), corrigir designagdo do diploma que aprovou o PGRH RH4A;
e (Subseccdo I - Margem) Artigo 6°-C - Regime de protecdo e salvaguarda

1 Ver anexo 1 do presente parecer "...de salientar que o objetivo do PGRH RH4A (objetivo estratégico - OE2) é que se
atinja o born estado em todas as massas de dgua, aspeto que devera ser devidamente tido em consideragdo no presente
processo”.
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No n9 2, devem ser transpostas todas as interdigdes previstas, na NE17 do POCOMG, para a
Margem, com aplicagdo na area de intervengdo do PU;

e (Subseccdo II - Zona terrestre de protegdo — Faixa de Protecdo Costeira e Faixa de
Protegdo Complementar) Artigo 6°-E — Regime de protegdo e salvaguarda

No no 1, as atividades interditas, acrescentar “rejeicdo de efluentes de origem doméstica ou
industrial, ou quaisquer outros efluentes, sem tratamento de acordo com as normas legais em
vigor” (d) da NES do POCOMG).

No n© 3, eliminar “...devendo a elaboragado do Plano de Pormenor iniciar-se no prazo maximo de
dois anos apdés a transigdo da norma para o PMOT.".

No n® 6, devem ser transpostas todas as acgdes e atividades permitidas, na NE10 do POCOMG,
com aplicagdo na area de intervencgado do PU;

e - (Subsecgdo III - Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Faixa de Salvaguarda a
Erosdo Costeira e Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagado Costeira) Artigo 6°-
G - Regime de protecdo e salvaguarda

No n° 4, d), ii), corrigir, conforme a) da NE30, a redagdo como segue “Sdo proibidas novas
edificacbes fixas, sendo de admitir reconstrucdes, alteracbes e ampliagbes, desde que ndo se
traduzam no aumento de cércea, na criacdo de caves e de novas unidades funcionais, ndo
correspondam a um aumento total da area de construgdo superior a 25 m2 e ndo constituam
mais -valias em situacdo de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do
Estado”.

No n° 6, b), acrescentar “(...) consolidados a data de entrada em vigor do POC, (...)", conforme
NE19;

e (Secgdo II - Estrutura ecoldgica) Artigo 6°-I - Regime

Atendendo as dreas que se propde integrar a Estrutura Ecoldgica, sugere-se que seja ponderada
a introducao de normas, no n® 4, que assegurem a adequada permeabilidade do solo nas
intervengbes admissiveis;

e (SECCAO VI: Sustentabilidade ambiental) Artigos 6°9-S e 6°-T - Mitigagao e adaptagao as
alteragbes climaticas e Uso eficiente de recursos

Sendo proposto, no regulamento, um conjunto de normas que promovem e regulam as boas
praticas no ambito da adaptagdo e mitigagdo as alteragdes climaticas, importa, ainda assim,
tecer algumas consideragoes adicionais.

A Comissdo Nacional do Territério (CNT) e a Diregdo Geral do Territério (DGT) tém vindo a
publicar um conjunto de guias e orientagGes sobre esta e outras matérias relacionadas, onde é
claramente referido que o tema das alteragGes climaticas (AC) é uma das matérias a integrar
nos Planos Municipais em curso. Neste contexto, destaca-se o “Guia - PDM GO, Boas praticas
para os Planos Diretores Municipais”, publicado em Dezembro 2020, editado pela Comissdo
Nacional do Territério (CNT), que contém um conjunto de informagdo a considerar
nomeadamente nos Planos: ‘Adaptacdo as alteragbes climaticas, Servigos dos ecossistemas,
Paisagem, Territorios de Baixa Densidade, Transporte Flexivel, Economia circular, Residuos,
Utilizagdo sustentavel do solo ristico e Sustentabilidade econdmico-financeira’. Documento
disponivel no sitio eletronico da DGT no seguinte link:
https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia_PDM-GO.pdf.

Outros instrumentos de referéncia estratégica considerados relevantes, e que concretizam as
orientagbes nacionais em matéria de politicas de mitigagdo e de adaptagdo as AC, sdo:
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- 0 Roteiro para a Neutralidade Carbdénica 2050 (RNC2050), aprovado pela RCM n.° 107/2019,
de 1 de julho;

- 0 Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) aprovado pela RCM n.° 53/2020, de 10
de julho;

- a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela
RCM n.° 56/2015, de 30 de julho e prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela RCM n.°
53/2020, de 10 julho 2020, através da aprovagdo do PNEC 2030, que constitui o instrumento
central da politica de adaptagdo em AC;

- 0 Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado pela RCM
n.%9 130/2019, de 2 de agosto;

- a Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.® 98/2021, de 31 de dezembro;

e Artigos 119 e 120
Corrigir numeragéo;

e (Seccdo II - Espaco de equipamento e infraestruturas) Artigo 47° - Atividades e
ocupagobes permitidas

Tratando-se de uma categoria de solo coincidente com Area de Maxima Infiltragao (REN),
entende-se que o estudo ambiental a que esta sujeita a ocupagdo deste espaco deve também
ser objeto de parecer da APA, e ndo apenas do ICNF, ficando tal explicito no n° 2,

3.2. Relatorio de caraterizacdao e fundamentacdo

Na pg. 17, corrigir a referéncia a Faixa de Protegdo Costeira de Nivel I e de Nivel II. A Faixa de
Protegdo Costeira ndo se subdivide em Nivel I e II.

Por outro lado, nas zonas sujeitas a regime de salvaguarda, ndo é feita referéncia, nem sdo
caraterizadas as faixas de salvaguarda em litoral arenoso.

Relativamente as alteragbes climaticas, verifica-se que esta tematica, de grande atualidade,
encontra-se abordada no Regulamento, mas ndo é abordada nem desenvolvida no Relatério de
caraterizacao e fundamentagéo.

Conforme referido anteriormente, nesta proposta de alteragdo, é acrescentado o pardmetro
‘indice de impermeabilizagdo do solo’ as condicBes de edificabilidade nas diferentes categorias
de solo. No entanto, ndo se encontra, no Relatério de caraterizagdo e fundamentagdo, qualquer
justificagdo para os valores propostos em cada categoria de solo.

4. Avaliacdo Ambiental Estratégica - fundamentacdo para a ndo sujeicio da
alteracdo do PU da Praia da tocha a AAE

Analisado o relatério de fundamentagdo para a ndo sujeigdo da alteracdo do PU da Praia da Tocha
a Avaliagdo Ambiental Estratégica, de dezembro de 2021, e também o Relatério de caraterizag3o
e fundamentagdo, e tendo em consideragao que:

- a alteragao do Plano ndo enquadrard projetos sujeitos a avaliagdo de impacte ambiental;

- a0 mesmo ndo se aplicam a maioria dos critérios constantes do Anexo ao Regime Juridico de
AAE;

- a revisdo do PU da Praia da Tocha, aprovada através do Aviso n.% 5495/2013, de 23 de abril,
esteve ja sujeita a um procedimento de AAE valido;
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- foi desenvolvido um Relatério de Avaliagdo e Controlo (2021), no qual se monitorizou os
impactes da execugdo do Plano, nd@o tendo sido detetados efeitos negativos sobre o ambiente
decorrentes da implementacdo do mesmo;

concorda-se com as conclusdes da CM de Cantanhede, que refere que: “considera-se que as
alteragbes a introduzir no Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha ndo sdo suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, dada a natureza das mesmas, pelo que, se considera ndo ser
necessdrio que a alteracdo ao plano tenha de ser objeto de Avaliagdo Ambiental (AA)".

No entanto, salienta-se que os relatérios de avaliagdo e controlo sdo uma obrigacdo legal, de
acordo com o artigo 119 do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de junho, na sua redacgdo atual,
devendo ser elaborados com uma periodicidade minima anual, enviados a APA, e disponibilizados
na pdgina de Internet da CM de Cantanhede, pelo que, mesmo depois da aprovacdo desta
alteragdo, o exercicio de AAE anterior mantém-se valido, devendo continuar a ser efetuados os
relatérios e enviados a esta Agéncia. O proximo relatério deve referir as alteracdes feitas ao
plano e estudar o seu impacte no ambiente.

De referir ainda que, de acordo com o n® 7 do artigo 3° do Decreto-Lei n® 232/2007, na sua
atual redagao, a decisdo de qualificagdo ou de ndo qualificacdo e respetiva fundamentacdo, deve
ser disponibilizada ao publico pela entidade responsavel pela elaboracdo do Plano, através da
sua colocagdo na respetiva pagina da Internet.

5. Apreciagdo da proposta de Revisao do Plano — PECAS DESENHADAS
5.1. Cartografia de Base

As linhas de agua (hidrografia) devem ser representadas, e facilmente identificiveis, em todas
as pecgas do Plano, com a devida toponimia.

As linhas de dgua entubadas devem ser representadas de forma distinta das que existem a céu
aberto.

5.2. Planta de Condicionantes

O POCOMG nédo é condicionante (serviddo administrativa e restrigdo de utilidade publica), pelo
que ndo deve ter representagdo grafica, nem constar da legenda desta planta.

Ainda no que respeita a legenda, deve ser identificado o auto de delimitacdo do Dominio Plblico
Maritimo, para que se perceba por que razdo o Leito e Margem das Aguas do Mar (que constituem
o DPM) ndo coincide com a linha de DPM decorrente do auto de delimitagdo.
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6. Conclusao

Em face do exposto, nomeadamente no ponto 3.1 do presente parecer, emite-se parecer
desfavoravel a proposta de alteragdo do PU da Praia da Tocha, porque contraria as normas do
POC Ovar-Marinha Grande.

Nao foi efetuada a correta transposicdo das normas do POC Ovar- Marinha Grande para o
regulamento do PU, contrariando o disposto no n® 2 do artigo 44° (Conteddo material dos
programas especiais) do RIIGT: “As normas que estabelecem agbes permitidas, condicionadas
ou interditas, relativas a ocupacdo, uso e transformagdo do solo, devem ser integradas nos

planos territoriais, nos termos do n.? 5 do artigo 3.9".

Acrescenta-se ainda que a CM Cantanhede devera proceder a revisdo e complemento dos
documentos do Plano em conformidade com o mencionado nos restantes pontos do presente
parecer, de onde se destaca:

- retificar e clarificar os aspetos apontados sobre as diversas pegas do Plano, nomeadamente o
Regulamento, a Planta de Condicionantes, e o Relatério de caraterizagdo e fundamentacao;

- proceder a realizacdo dos relatérios da avaliacdo e controlo (AAE), com envio a esta Agéncia.

Com os melhores cumprimentos,

\
O Administrador Regional da.ARH do Centro

“ Nuno Bravo

\ ~$)

(ao abrigo de competéncia subdelegada - Despacho n® 7790/2022,
publicado no Diario da Republica, 22 série de 24 de junho de 2022)

Anexos: Anexo 1 - Breve descricdo da drea do PU no ambito dos recursos hidricos e outras matérias da
competéncia da APA (1 pagina)
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Anexo 1 ao oficio da APA ¢/ ref. S076285-202212-ARHCTR.DRHL

Breve descricdo da area do Plano de Urbanizacao da Praia da Tocha (concelho de
Cantanhede) no ambito dos recursos hidricos e outras matérias da competéncia da
APA

No ambito dos recursos hidricos superficiais, @ area do Plano de Urbanizagdo (PU) é envolvida
pelas massas de agua superficiais indicadas na tabela que se segue, onde se encontram também
mencionados os respetivos estados, conforme consta no Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
do Vouga, Mondego e Lis, 2016-2021 (PGRH RH4A)!.

Massa de i\gua (c6digo e nome) Tipologia Estado
PTCOST6 — CWB-II-2 Costeira Razoavel
PTO4NOR0734 - Vala de Escoamento das | Rio Bom
Lagoas

No que respeita as massas de dgua subterrdneas, o territorio situa-se sobre o ‘Quaternario de
Aveiro’, classificado com o estado ‘Mediocre’.

De salientar que o objetivo do PGRH RH4A (objetivo estratégico - OE2) é que se atinja o bom
estado em todas as massas de dgua, aspeto que devera ser devidamente tido em consideragao
no presente processo de alteragao do PU.

Nos termos da Lei da Agua, a drea do PU estd integrada, entre outras, em “Zona designada para
a protegdo de captagao de dgua destinada ao consumo humano”.

A referida classificagdo estabelece um conjunto de condicionantes e restricdes que impendem
sobre a respetiva area e a envolvente proxima, situagdo que devera ser devidamente acautelada
e ponderada na alteragdo do PU.

A maioria desta informagdo geografica estd disponivel no sitio eletrénico da APA, nos seguintes
enderegos:

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{163FAF45-9658-4FA0-9595-CBA81278E7D4}

{EBF379AB B069-4B74- 8627 96CDA34578D0}

https: ; ;
{F12902FE-E137-4F31-8204-898F6A3915B7}

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{6432288B-449A-4487-9854-D964E37CD5SCE}

/vs
13-12-2022

1 Aprovado por RCM n.0 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaragio de Retificagdo n.o 22-
B/2016, de 18 de novembro

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Ex.ma Senhora

CCDRC - Comissao de Coordenacgao e
Desenvolvimento Regional do Centro
A/Cde Dr.? Alexandra Grego

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 COIMBRA

V.REF. V.DATA N. REF.OF/98/CD0S06/2023 N. DATA 04-01-2023

ASSUNTO  Parecer da ANEPC ao PU da Praia da Tocha (1.2 alteragao)

Sobre o assunto e de acordo com a analise aos documentos referentes a proposta de
alteracao ao PU em apreco, disponibilizado na PCGT, emitimos o seguinte parecer:

No enquadramento geral do regulamento, relatorio de caraterizacdo e fundamentacao e
AAE, referimos que se encontram considerados e vertidos as principais preocupacoes
em termos de riscos e vulnerabilidades do territorio. Sugerimos apenas um reforgo de
tomada de atencdo e prioridades de intervencdo no que toca a envolvente do perimetro
urbano e em particular do Parque de Campismo e Caravanismo da Tocha no que concerne
aconcretizacdo e manutencao da Faixa de Gestdo de Combustivel, cumprindo, assim, o
Art.°49.°do DL 82/2021, de 13 de outubro.

Pelo exposto, emitimos parecer favoravel.
Com os melhores cumprimentos,

0 Técnico Superior

Assinado digitalmente por CARLOS MANUEL
FERNANDES MIRANDA DA CRUZ
Data: 2023.01.04 12:16:30 +00:00

Carlos Manuel Fernandes Miranda da Cruz

cc/cc

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO DE COIMBRA
Rua Antero de Quental, n.®153

3000-032 Coimbra - Portugal

T.:351239 854 060 | www.prociv.pt
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S-DGT/2022/10212

. Y . 29-11-2022

dgTer ritorio PARECER DA DGT
/ PU da Praia da Tocha

Alteracao
PCGT n.2 792 (ex-591)

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Diregao-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientagdes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na andlise das Plantas que constituem a proposta da alteracdo do Plano de

Urbaniza¢do da Praia da Tocha.

Na sequéncia da solicitacdo através da PCGT APOIO, e apds apreciacdo efetuada sobre uma amostra
da documentacdo disponibilizada na Plataforma/Convocatdria para Conferéncia Procedimental,

vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacao realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82, de 26 de abril. A informacdo sobre a
localizacdo dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser

consultada na pagina de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informagao da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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or 2 e 29-11-2022

dg erritorio PARECER DA DGT
Direcao-Geral do Territério PU da Praia da Tocha
Alteracao

PCGT n.2 792 (ex-591)

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

DL 143/1982

Os da RGN deverdo ser corretamente

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

vértices geodésicos

topdnimos e a cota de terreno.

Restri¢cOes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a

implantar ndo vai obstruir as visibilidades das dire¢des constantes das respetivas minutas de triangulagao.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remogdo ou da sua

relocalizagdo.

S —Sim; N — N3o; NA - Nao se aplica.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na Norma Técnica
sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as defini¢Ges
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n2 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n? 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informac&o sobre a cartografia a
usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a produc¢do de
cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificacdes Técnicas para da Direcdo-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.
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Requisitos
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29-11-2022

PARECER DA DGT
PU da Praia da Tocha

Alteracao
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Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topogrifica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A/2
completada por informacgdo vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;

* Rede rodovidria e ferroviaria;
¢ Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores
para a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas
e Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do Territorio”.

2.3 A cartografia topogréfica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos | DL 130/2019 N(1)
planos territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 N(1)
Dados Geogréficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geogréfica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topogréfica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

2.6 A cartografia topogréfica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

e Melhor ou igual a 2 metros em planimetria e altimetria.

2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteragdo ou | Alterado p/
revisdo do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei

e cartografia oficial ou homologada, com data de edi¢do ou de | n.245/2022
despacho de homologacao inferior a trés anos. de 8 de
julho
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Suporte
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Conforme
(S/N/NA)

2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma DR n¢ S
legenda que é formada por duas partes: 5/2019
¢ A legenda rétulo, com as indicagGes necessarias a identificacdo (conceitos
da planta; nos
¢ A legenda da simbologia, com as indicagdes de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU)
Na legenda rétulo deve constar a seguinte informacgao:
2.9 a) Indicacdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo S
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;
2.10 b) Designagdo da planta, tendo por referéncia o contetudo S
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;
p - DR n?
2.11 c) Data de edigdo e numero de ordem da planta no conjunto das S
5/2019
pegas que integram o plano; /
(conceitos
nos
2.12 d) Indicagdo da escala de representacdo para a reprodugdo em | yominios do S
suporte analégico, ou em suporte digital no formato de oTU)
imagem;
2.13 e) ldentificacdo da entidade publica responsavel pelo plano; S
2.14 f) Identificagdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de S
Portugal (CAOP) utilizada;
g) |Identificagdo da cartografia topogréfica vetorial e/ou
cartografia topogréfica de imagem utilizada na elaboragdo da
carta base, designadamente:
2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica NA
e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietdria e
data de edigdo;
2.16 ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade N(1)
produtora, data e nimero de processo de homologacgdo e
entidade responsavel pela homologacdo;
2.17 iii. Data e nimero de processo de homologagdo de atualizagdo NA

de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel

pela homologacao, se aplicavel;
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Alteracao
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S

estabelecido na lei;

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo S
tematica, se aplicdvel, de acordo com as especificagGes

técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — Ndo; NA - Nao se aplica.

N(1) — A cartografia referida ndo estd homologada.

Recomendagdes

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados
de acordo com o catdlogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reproducdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visao
de conjunto do modelo de organizagdo territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteido material
do tipo de plano.

Usualmente a escala de representagdo adotada para o Plano de pormenor é a escala 1:2 000 ou superior.
Na reproducdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é

imprescindivel para a leitura da planta.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitacdo e demarcacdo das circunscrigdes administrativas
do Pais e é publicada anualmente.

A Direcdo-Geral do Territério é responsavel pela execug¢do e manutencdo da CAOP, de acordo com a
alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.
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As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a

representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o

organismo com competéncia para a criacdo, extingdo e modificagdo de autarquias locais, cf. CRP

art.1642 alinea n, incluindo a fixacdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos

para os utilizadores através de servicos de visualizacdo (WMS) e descarregamento (ATOM),

disponiveis no site da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

Esta informacdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Requisitos Suporte Conforme
9 legal (S/N/NA)
3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S
que constituem os planos territoriais.
3.2 | Os limites administrativos representados no plano territorial
devem ser os que constam a edicdo mais recente da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que S
determina a elaboragdo, revisdo ou alteragdo do plano territorial.
Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢Ges mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera
ser utilizada a edigdo mais atualizada.
3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a versdo e data de edi¢do da CAOP utilizada. (conceitos nos
3.4 | A simbologia utilizada para a representagdo dos limites dominios do S
OTU)

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — Ndo; NA - N3o se aplica.
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4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade,
rigor e eficiéncia da disponibilizacdo da informacdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema

de Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestao territorial para

publicacdo no Diario da Republica (DR) e para depésito na Dire¢do Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n?

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipac¢do aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestao territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condicBes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PP com a indicagao dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informacgdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:
e Manual de utilizagdo (SSAIGT):
https://ssaigt.dgterritorio.pt/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf
e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 3 de janeiro de 2019):

https://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAIGT _Area_de_Apo0io2018.pdf

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é desfavordvel. Deverdo ser corrigidos os requisitos 2.3, 2.4 e 2.16 de 2.
Cartografia.
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ANEXO |

cConformagdo do conteddo documental do PU com os requisitos e condigbes do 53AI1GT

validagdo prévia

Publicacio do Plano de Urbanizagao

obrigatoriedade de

Formato para publicagdo®
DOC, DOCX, RTF, ODF, ODT, XLS, XL5X, 0DS,
PDF destrancado;

Formato para depdsito**®
se original em formato editavel: DOC, DOCX, RTF, ODF, ODT,
XLS, XLSX, ODS, PDF;
se original em suporte analogico: formato imagem [JPG, PNG,

publicacio| depasito imagens JIPG; tabelas XLS TIF, _..};
1 envio = 1 fich. ZIP 1 envio = 1 fich. Zip
Pegas fundamentais (escritas e graficas) a submeter na plataforma do S581GT
|as que constituem o Plano conforme referido no respetivo Regulamento em conformidade com o n2 1 do
art. 100.2 do RIET)
|neps esCritas
i i . e . i PDF, ou qualquer outro formato do documento oficial, conforme
[Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos -+ ou qualq . . ’
acima referido
Deliberag3o sobre o procedimento (elaboracdo, revisdo, alteragdo ou alteracdo por adaptacde :
s - . .p . ,,I' . s ¢ N ;‘ F i i . . . i PDF, ou gqualguer outro formatoe do decumento oficial, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, correcan matricial, revogacao, suspensao pelo sim sim aditavel de entre os acima referidos acima referido
municipic ou pelo governo, medidas preventivas & normas provisorias).
Regulamento . X -, . i PDF, ou qualquer gutro formato do documento oficial, conforme
= A ) _ . . sim sim editavel de entre os acima referidos +ou qualq ) ) '
[conforme alinea a), n.2 1, art 2 1002 do RJIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Peps graficas
Planta de zonamento sim cim vetorial [shape file) georeferenciado e raster | PDF ou qualquer outro [TIFF, IPEG, PMG, etc.], conforme acima
[conformie alinea b}, n.2 1, art.2 1002 do RIGT - DL n.2 BO/2015) |TIFF & TFW) referido
Planta de condicionantes sim cim vetorial [shape file) georeferendiado e raster | PDF ou gualquer outro [TIFF, IPEG, PMG, etc.], conforme acima
[conforme alinea c), n.2 1, art.2 1008 do RIGT - DL n.2 §0/2015) |TIFF & TFW) referido
PECas que ac ham/o i ares a sub er na plataforma do 55A1GT as referidas no respetivo
|regulamento em conformidade com o n.2 2 & 3 do art. 100.2 do RIGT)
|Peps BsCritas
[Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento ndo sim na. PDF ou gualquer ocutro formato, conferme acima referido
|Pe;as graficas
. . u ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
[Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nag sim na. pdf ou qualg (TIFF, ! - etc,

referido

* panual de apoio S541GT, ponta 6.2
** panual de apoio 3541ET, ponto 6.3

Observagbes:

_sistema de coordenadas aplicivel as pegas graficas: ETRSESTIMOS;
. Se submissdo de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. Se submissdo de ficheiros tabelas de dados: xis ou xisx

. Sempre gue se trate de alteragao, alteragao por adaptagdo, corregbes materiais, retificagdo, medidas preventivas ou suspens3o de planos em vigor com implicagbes nas pegas graficas, sdo enviados cumulativamente, para cada pega

grafica:
- ficheiro vetorial [shape file)
- ficheirop raster [TIFF uncompressed e respetivo TPW) da area/poligono{s) em causa
- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetivo TFW) de toda a planta

Informagbes adicionais - Area de Apoio do S5AIGT
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Parecer Despacho

Concordo

Assinado por: SUZANA MARIA PERES DE MENEZES
Num. de Identificacdo: 09878025

Data: 2022.12.12 12:22:25+00'00"

Concordo. A consideracéo superior.

Assinado por: CATIA MARISA GONCALVES
MARQUES

Data: 2022.12.09 23:14:22+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO E s e e

Informagéo n.2 2581/2022 Data: 2022.12.08

N.2 Proc.2 CS: 1635484

Assunto: PU da Praia da Tocha. Conferéncia Procedimental da Primeira Revisdo: emissdao de parecer

preparatorio da reunido da Comissao Consultiva no ambito do Acompanhamento da 12 Revisao.

1. ENQUADRAMENTO
A DRCC respondeu a uma solicitagdo de nomeagdo de técnicos para acompanhamento dos

procedimentos relacionados com este plano de gestado territorial.

2. ANTECEDENTES
N3o sdo transmitidos antecedentes na documentagdo recebida. O municipio de Cantanhede

possui Carta Arqueoldgica da autoria de C. Cruz “Carta Arqueoldgica do Concelho de

Cantanhede” — Ed. Municipio de Cantanhede, 2005.

3. ANALISE
Estudos de Caracterizacao
Na caracterizagao realizada ndo se encontram vestigios arqueoldgicos na drea delimitada para

este Plano de Urbanizagdo, assim como nao se considera a possibilidade de se delimitar
qualquer sitio ou area como de elevada sensibilidade arqueoldgica, por ndo se terem
conservado vestigios de ocupacOes pretéritas. Estes dados sdo coerentes com os resultados
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dos trabalhos de campo executados aquando da elaboragdo da Carta Arqueoldgica de
Cantanhede, levada a cabo pelo arquedlogo Carlos Cruz.
O parecer refere-se exclusivamente a parcela urbana delimitada, sendo conhecidos vestigios

gue se encontram no dominio subaquatico/interface arenoso.

4. PROPOSTA DE PARECER E SEGUIMENTO
A nossa proposta é de parecer favoravel, atendendo a que ndo ha patrimdnio arqueolégico.

Nos termos do disposto no n2 3 do artigo 862 do DL n? 80/2015, de 14/05, com as alteragdes
do DL n2 25/2021, de 29/03, esta informacdo devera ser carregada na Plataforma colaborativa

PCGT.

5. LEGISLAGAO E METODOLOGIA
5.1 Legislacdo aplicada:
. Decreto-Regulamentar n.25/2019, de 27 de set.;
. Portaria n.2 277/2015, de 10 de set.;
. D-L 114/12 de 25 de maio;
.D-L 115/12 de 25 de maio;
. Lei 75/13, de 12 de set.;
. Decreto-Lei n? 164/97 de 27 de junho;
. Lei 31/14 de 30 de maio;
. Lein2121/99, de 20 de agosto;
.D-L n.280/2015 de 14 de maio;
. Decreto do Presidente da Republica n® 65/06 de 18 de jun. (DR. 12 S, n2 137);
. A Lei 107/01 de 8 de Setembro;
. Cédigo Penal, Artg? 254¢9;
. D-L 232/07 de 15 de jun., alterado pelo D-L 58/11 de 04 de maio;
. Decreto do Presidente da Republica n.2 74/97, de 16 de dezembro, que retifica a
Convencdo Europeia para a Protegdo do Patriménio arqueoldgico (revista);
. Despacho n.2 414/2020 de 13 de janeiro de 2020, DR 2.2 série;
. Portaria n.2 227/2012, de 3 de agosto;
. “ Nota sobre os conceitos de serviddo administrativa e de restricdo de utilidade publica”

Anabela Coito e Margarida Castelo Branco , DGOTDU, Ed. on line , 2011
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5. 2 Metodologia:

- A informacdo elaborada considera o teor do trabalho: PARTIDARIO, M2 do Rosario (2012)
“Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica- orientagdes metodoldgicas
para um pensamento estratégico em AAE”, APA - Edicdo: Agéncia Portuguesa do Ambiente
com o apoio de Redes Energéticas Nacionais (REN), SA — on line

- As andlises relacionadas com o patriménio arqueolégico, fizeram-se, com base em
documento concebido pelas arquedlogas Ana Martins e Manuela de Deus, divulgado de modo
a que a apreciacao e preparacdo dos instrumentos de gestdo territorial, pudesse efetuar-se de

forma equitativa, no territdrio nacional.

A considerac3o superior

A arquedloga,
Assinado por: MARIA HELENA MOURATO COELHO
DE MOURA

Num. de Identificagao: 07554963
Data: 2022.12.09 08:18:43+00'00"

Helena Moura

HM/HM
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Assunto PCGT - 792 (EX-591) - PLANO DE URBANIZACAO DA PRAIA DA TOCHA (1.2 ALTERACAO A 12

subject REVISAO)

Relativamente ao assunto em epigrafe e no seguimento da solicitacdo de parecer apresentada
através da PCGT (ID 792 — Ex-591), somos a informar:

No dambito do acompanhamento do procedimento de alterag¢do do Plano de Urbaniza¢do da Praia
da Tocha, foi recebida a convocatdria para a conferéncia procedimental, destinada a apreciagdo
e emissdo de parecer final sobre a proposta apresentada, a realizar a 06/01/2023, pelas 10h30,
por videoconferéncia.

De acordo com o Relatério de fundamentacgdo e caracterizacdo, a presente alteracdo assenta nos
seguintes objetivos e fundamentos:

1- Proceder a reclassifica¢@o e requalificag@o do solo: obrigatoriedade legal decorrente do Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, na sua
redacdo atual). Esta classificacdo do solo rege-se pelo disposto no Decreto Regulamentar n.?
15/2015, de 19 de agosto (estabelece os critérios de classificacdo e reclassificagéo do solo, bem
como os critérios de qualificagcdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungdo do
uso dominante, aplicdveis a todo o territdrio nacional) e tem em consideragdo a especificidade da
drea de intervencdo do PU e o estado do ordenamento do territorio municipal.

Em tracos gerais, serd feita a reclassificacGo do solo urbanizdvel (categoria eliminada no novo
RJIGT) para solo urbano, op¢do que se justifica pelo facto de, atualmente, se encontrar esgotada
a disponibilidade de solo urbano na drea de intervengdo do PUPT e pela existéncia de forte procura
para habitacéo e equipamentos.

2 - Rever o programa de execu¢do do PUPT, em particular, as intervengbes municipais previstas: a
reclassificacdo do solo estd subjacente também a definicio de um quadro programdtico
adequado ds condicbes atuais do territério e a visGo estratégica / cendrio prospetivo para o
mesmo. Neste dmbito, importa destacar o envolvimento / papel dos privados na realiza¢édo de
investimentos estruturantes para a execucdo do Plano, como é o caso da Comunidade Local dos
Baldios da Freguesia da Tocha. Esta entidade pretende concretizar um conjunto de investimentos
relacionados com a urbanizacéo da zona a Este do aglomerado da Praia da Tocha (promogdo de
operacbes de loteamento e respetivas obras), contribuindo, desta forma, para dar resposta a
necessidade de espacos para funcbes habitacionais, bem como para assegurar a
infraestruturacdo / cria¢do de vias distribuidoras locais, visando assegurar o acesso aos novos
loteamentos (eixo na zona sul da drea de intervencdo do PU) e evitar constrangimentos
relacionados com o atravessamento do aglomerado por veiculos pesados, associado a industria
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instalada a norte da atual drea de intervengdo do PUPT (eixo na zona norte — via distribuidora
local).

3 - Introduzir alteragbes no Regulamento do PUPT: em consequéncia da reclassificagdo do solo
segundo as atuais disposicbes da LBPPSOTU e RJIGT (com a adequagdo das terminologias e
definicbes) mas também da necessidade de ajustar algumas regras deste instrumento a realidade
e desafios da gestGo urbanistica e de adequar as normas em consondncia com os demais
instrumentos de gestdo territorial municipal.

ENQUADRAMENTO E ANALISE

O territério abrangido pelo Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha encontra-se totalmente
inserido na Zona Especial de Conservacdo das Dunas de Mira, Gdndara e Gafanhas (Rede Natura
2000), e parcialmente inserido na Mata Nacional das Dunas de Quiaios (Regime Florestal Total) e
no Perimetro Florestal das Dunas de Cantanhede (Regime Florestal Parcial).

PLANTA DE CONDICIONANTES
Encontra-se delimitada uma area relativa ao PROF-CL, exclusivamente sobre dreas submetidas ao
Regime Florestal, que devera ser retirada.

REDE NATURA 2000

A area de intervencdo do Plano aumenta de 79,60 ha para 79,77 ha, sendo no entanto referido
no Relatério de Caracterizacdo e Fundamentacdo que “O diferencial (0,17 ha) da drea total
depende apenas do acerto com o arruamento a norte decorrente da transposicéo e ajuste dos
sistemas de coordenadas utilizados em ambas as versées”.

Ndo ha assim afetacdo de novas areas inseridas na Zona Especial de Conservagao das Dunas de
Mira, Gandara e Gafanhas, nada havendo a obstar neste ambito.

REGIME FLORESTAL

Verificou-se que a proposta apresenta incongruéncias e sobreposicdes de dreas entre os limites
da area efetivamente submetida ao Regime Florestal do Perimetro Florestal das Dunas de
Cantanhede e da Mata Nacional das Dunas de Quiaios, e a superficie excluida do Regime Florestal
nos diferentes momentos/diplomas de desafetacdo, bem como enclaves entre a area desafetada
e a area de inten¢Ges para UOPG(s) no interior da drea de intervencdo da proposta do PUPT e
gue se desenvolve em terrenos sob o Regime Florestal do Perimetro Florestal das Dunas de
Cantanhede.

Relativamente a Faixa de Gestdo de Combustiveis, esta encontra-se localizada no interior da area
do PUPT, mas com implantacdo incompleta e sem a dimensdo de afastamento necessario e legal
previsto de acordo com o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Sendo reconhecido que existem desconformidades cartograficas na plataforma oficial das areas
do Regime Florestal “REFLOA”, foi enviada a Camara Municipal de Cantanhede, através do
N/Oficio n.2 S-038911/2022, de 06/10/2022, para a conveniente pronlncia, a
retificacdo/alteracdo dos limites do Perimetro Florestal das Dunas de Cantanhede, com a
fundamentacdo devida e respetiva informacdo geografica digital em cartografia vetorial, sendo
gue até a data ndo foi recebida qualquer pronuncia.
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Recentemente, através do oficio com referéncia 17779/2022, de 16/11/2022, a Camara
Municipal de Cantanhede apresentou ao ICNF, |.P. um pedido de desafetacdo de areas do Regime
Florestal em proposta de alteracdo do Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha. O ICNF, |.P.
remeteu resposta a Cdmara Municipal de Cantanhede através do Oficio n.2 S-048677/2022, de
07/12/2022.

Neste contexto, 0s processos nao se encontram em conformidade com os limites reais do Regime
Florestal do Perimetro Florestal das Dunas de Cantanhede, e as propostas ndo se enquadram com
os normativos definidos na tramitacdo processual no ambito do Regime Florestal.

A alteragdo dos limites do Regime Florestal, resultante de processos de regularizagdo de limites,
de desafetacdo/afetacdo do Regime Florestal e consequente atualizacdo da serviddo florestal
publica administrativa, estd sujeita ao estrito cumprimento da Lei dos Baldios, do Regime
Florestal, da Lei de Bases da Politica Florestal e demais legislacdo aplicavel, pelo que, neste
guadro, a proposta da 1.2 alteragdo a 12 revisdo do Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha ndo
reune condicdes para a emissao de parecer favoravel.

PRONUNCIA

Atendendo ao exposto, no ambito estrito das suas competéncias o ICNF, I.P. emite parecer
desfavordvel a proposta de 12 Alteracdo a 12 Revisdo do Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha,
sendo essencial que sejam sanadas as desconformidades assinaladas, devendo o processo ser
posteriormente submetido a apreciacdo do ICNF, I.P.

O ICNF, IP. disponibiliza-se ainda para prestar o apoio/colaboracdo necessario, bem como para a
realizacdo de reunides de trabalho que o Municipio e/ou a CCDRC entendam por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro

Assinado por: MARIA DE FATIMA FERREIRA
ARAUJO AFONSO REIS

Num. de Identificagdo: 09314099

Data: 2022.12.27 15:21:15+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
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Fatima Araujo Reis
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Comissao de Coordenacao e

Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 COIMBRA

N/ Refa.: SAI/2022/19138/DVO/DEOT/SS

Proc©.: 14.01.9/124
Data: 09.12.2022

V/ Refa,: PCGT - ID 792
V/Comunicacdo: 11.11.2022

ASSUNTO: 1.2 Alteracao ao Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha - Convocatéria
para conferéncia procedimental

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cdpia da
Informacao de Servico deste Instituto, com o n® INT/2022/13677[DVO/DEOT/SP],

bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

Fernanda Praca

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado
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Informacgéo de servigo n.2 2022.1.13677 [DVO/DEOT/SP]

Assunto: 1.2 Alteracdo ao Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha (PCGT — ID 792) -
Convocatdria para conferéncia procedimental (DEOT_14.01.10/124)

Emite-se parecer favoravel, devendo ser retificada a menc¢do a parques de campismo e de
caravanismo, conforme referido no parecer técnico que antecede e no despacho da Sra.
Diretora de Departamento, chamando-se, ainda, a atengao para os restantes alertas.
Comunique-se a CCDR Centro, e dé-se conhecimento a Camara Municipal de Cantanhede.

09.12.2022

Leonor Picao
Diretora Coordenadora
(por subdelegacdo de competéncias)

e
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Informacao de servigco n.° INT/2022/13677 [DVO/DEOT/SP]
Assunto: 1.2 Alteragdo ao Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha (PCGT - ID 792) - Convocatoria
para conferéncia procedimental (DEOT_14.01.10/124)

Concordando com a analise e apreciacao efetuadas na Informacdo de Servico que antecede, proponho
a emissdo de parecer favoravel a 1.2 Alteracdo ao Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha, devendo
ser retificada, por uma questdo de rigor, a mengdo a parques de campismo e de caravanismo, conforme
referido no ponto 5.d) da parte III da Informacao.

Alerta-se para o mencionado nas demais alineas do ponto II1.5 da Informagdo, com particular destaque
para a dotacdo de estacionamento de parques de campismo e de caravanismo.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo a CCDR Centro, e conhecimento & Camara
Municipal de Cantanhede.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico
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Fernanda Praca
(07.12.2022)
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Informacao de servico n.° INT/2022/13677 [DVO/DEOT/SP]
07/12/2022

Assunto: 1.2 Alteracao ao Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha (PCGT - ID 792) -
Convocatéria para conferéncia procedimental (DEOT_14.01.10/124)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a proposta da 12 Alteracdo da 1@ Revisdao do Plano de Urbanizacao da
Praia da Tocha (PUPT), no ambito das competéncias atribuidas ao Turismo de Portugal, I.P. (TdP),
na alinea a) do n.° 2 do art.© 210 do DL n.® 39/2008, de 7 de margo, com a redacdo dada pelo DL
n.° 80/17, de 30 de junho, no seguimento da convocatéria remetida pela Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro), através da Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (N/ Ref.2 ENT/2022/29843, de 11.11.2022), cuja respetiva
Conferéncia Procedimental se encontra agendada para o proximo dia 12 de dezembro.

O PUPT em vigor, foi aprovado através do Aviso n.° 5495/2013, de 23 de abril, tendo sido objeto
de 2 alteragbes, sendo a 12 Alteracdo por Adaptacdao ao Programa para a Orla Costeira Ovar -
Marinha Grande (POC - OMG), através do Aviso n.? 14825/2017, de 11 de margo, e a 22 Alteracao
por Adaptagdo a Reserva Agricola Nacional (RAN) e Reserva Ecoldgica Nacional (REN), através do
Aviso n.% 10008/2018, de 26 de julho. Foi também objeto da 12 Correcdao Material através do Aviso
n.© 6511/2018, de 16 de maio.

Como antecedentes, o TdP acompanhou a revisdao do PUPT, tendo emitido os seguintes pareceres:

e Informacdo de servigo n.° DQO/DOT n.° INT/2010.8216/ de 04.08.2010, de teor favoravel
condicionado;

e Informacdo de servigo n.° DQO/DOT n.° INT/2011.3818/ de 30.03.2011, de teor favoravel
condicionado.

II - DESCRICAO

A 12 Alteracdo da 1@ Revisdo do PUPT incide sobre a totalidade da area de intervencdo do plano,
com cerca de 796.000 m2 (sem alteragdo dos seus limites) e resulta de deliberagdo da Camara
Municipal de Cantanhede, de 19 de setembro de 2022.

A presente alteracdo tem como objetivo a adaptacdo do PUPT as novas regras de classificagcao e
qualificacdo do solo previstas, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de marco (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial) e o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto (estabelece os critérios de
classificagdo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e do solo urbano em fungao do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional).

Sao também introduzidas algumas alteragcdes no Regulamento do PU e na Planta de Zonamento, de
forma a ajustar as regras deste instrumento a realidade e desafios da gestdo urbanistica, em
consonancia com os demais instrumentos de gestdo territorial municipal.

Do ponto de vista da componente turistica, sdo previstos em solo urbano 2 Espacos de Uso
Especial — Turismo, identificadas na Planta de Zonamento - Classificagdo e Qualificacdo do Solo
como “UET1"” e “UET2”, que correspondem a 2 empreendimentos turisticos (ET), 1 estabelecimento
hoteleiro (EH) e um Aldeamento Turistico (AT), respetivamente.

Para a UET1, com parecer favoravel do TdP (N/ Ref.@ INT/2010/1110, de 04.02.2010), esta
previsto um EH de 5*, na frente de mar, com capacidade para 80 camas e 40 unidades de
alojamento (UA), com o maximo dois pisos acima da cota de soleira, com 11.539,00 m2 de area
(indice de ocupacdo de 30% e indice de impermeabilizacdo de 45%).
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Na atual alteracdo do PUPT, é agora proposta a UET2 que corresponde 1 AT, com uma area de
39.302,00m2, com o maximo de um piso acima da cota de soleira (indice de ocupagdo de 15% e
indice de impermeabilizacdo de 30%).

No que respeita a ET em solo rustico, encontra-se definido um Espaco de Ocupacao Turistica (EOT)
gue corresponde a relocalizacdo do atual parque de campismo municipal, ja prevista na anterior
proposta, com 60.472 m2, com o maximo de um piso acima da cota de soleira (indice de ocupacdo
de 20% e indice de impermeabilizacdo de 30%).

Através do PUPT pretende-se afirmar a Praia da Tocha como destino turistico de exceléncia e
apoiar o desenvolvimento de infraestruturas turisticas e o investimento no setor.

III - APRECIACAO
Da analise efetuada, do ponto de vista do turismo, cumpre informar:

1. O PUPT tem globalmente enquadramento na linha de atuagdo ‘Promover a regeneragdo urbana
das cidades’ do eixo estratégico ‘Valorizar o Territorio e as Comunidades’ da Estratégia para o
Turismo 2027 (ET27), aprovada pela RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro.

2. De acordo com o SIGTUR!, o PUPT integra um empreendimento turistico (ET) existente, que
corresponde a um Parque de Campismo e de Caravanismo (PCC) de 3*, com capacidade para
300 utentes, designado por “Parque de Campismo Municipal da Praia da Tocha” e um Projeto
de ET com parecer favoravel do TdP, no qual estad previsto um EH de 5%, com capacidade para
80 camas e 40 UA. O concelho de Cantanhede dispde atualmente de 5 ET (2 estabelecimentos
hoteleiros, de 2* e 4*, 1 PCC de 3* e 2 empreendimentos de Turismo no Espaco Rural), o que
representa uma capacidade total de 599 camas distribuidas por 139 UA. A oferta de alojamento
local existente corresponde a uma capacidade de 198 utentes distribuida por 32
estabelecimentos de AL.

3. Relativamente ao enquadramento em Instrumentos de Gestao Territorial, salienta-se:

a) A area de intervencao do PUPT encontra-se abrangida pelo Programa da Orla Costeira
Ovar-Marinha Grande (POC - OMG)?2 , pelo Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN
2000)3, pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PFOF CL) 4,
pelo Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (PGRH RH4H) ° e
pelo Plano Nacional da Agua®.

b) O Plano Diretor Municipal (PDM) de Cantanhede em vigor, aprovado pelo Aviso n.°
14904/2015, de 21 de dezembro, foi objeto de 2 CorrecGes Materiais, a 12 através do
Aviso n.° 4172/2016, de 28 de margo e a 22 através do Aviso n.° 6512/2018, de 16 de
maio. Foi sujeito também a 3 Alteracdes, sendo a 12 Alteracdo por Adaptacdo ao POC -
OMG, através do Aviso n.° 14826/2017, 11 de dezembro, a 2@ Alteracdao por Adaptacdo
ao Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI), através do Aviso
n.© 13153/2019, de 20 de agosto, e posteriormente, a 32 Alteracdo através de Aviso n.°
8595/2021, de 10 de maio.

4. O PUPT propGe disposicdes que integram requisitos de eficiéncia ambiental para todas as
edificacdes (para além das medidas de eficiéncia hidrica e de gestdo de residuos, no que
respeita a eficiéncia energética, salienta-se a utilizacdo de fontes de energia renovavel, que
devera garantir o carregamento de veiculos elétricos afetos aos ET), o que é muito positivo,

! Sistema de Informag&o Geografica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt).

2 Aprovado pela RCM n.° 112/2017, de 10 de agosto

3 Aprovado pela RCM n.° 115-A/2009, de 21 de julho

4 Aprovado pela Portaria n.° 56/2019, de 11 de fevereiro

5 Aprovado pela RCM n.° 22-B/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaracdo de Retificagdo n.°© 22-B/2016,
de 18 de novembro

6 Aprovado pelo DL n.° 76/2016, de 9 de novembro
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pois, no caso especifico do turismo, concorrem para o cumprimento dos objetivos e das metas de
sustentabilidade ambiental da ET 27 (ponto 11.4.2 da RCM n.© 134/2017, de 27 de setembro).

5. Analisada a proposta de Regulamento, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

a) Art.9 6.9- K, Epigrafe (Seccdo III: Espacos Canais - Rede rodovidria): Devera ser
expressamente mencionado que se referem a vias publicas “Rede rodoviaria municipal”, de
modo a clarificar que este normativo ndo é aplicadvel a eventuais vias internas dos
empreendimentos turisticos (que possuem um estatuto privado, nos termos do RJET);

b) Art.0 32.0- A, n.© 2 (Subseccdo III - Espacos de Uso Especial - Instalacdo de
empreendimentos turisticos): Considera-se ndo constituir uma boa pratica a identificacdo
diplomas, uma vez que podem a qualgquer momento sofrer alteracdes ou revogagoes. Neste
sentido sugere-se substituir a referéncia ao “Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco”
apenas por “.... na legislacdo especifica”.

c) Art.° 46.9, n.0 2 (Seccdo I — Espacos de Ocupacdo Turistica - Atividades e ocupacbes
permitidas): Devera prever também a dotacdo de estacionamento para os PCC, a definir
em fungdo do n.° de campistas.

d) Todas as mengdes a “parques de campismo e caravanismo” deverdo ser retificadas para
“parques de campismo e de caravanismo”, por uma questdo de rigor com o RJET.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propGe-se a emissdo de parecer favoravel a
proposta de alteragdo do Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha, que devera ser retificado nos
seguintes termos:

1. O parecer é condicionado a retificacdo dos seguintes aspetos, mencionados na parte III do
parecer:
a) Cumprimento de normas legais e regulamentares aplicaveis na alinea d).

2. Devera também ponderar-se quanto aos restantes comentarios efetuados sobre as questdes

técnicas referidas nas alineas: a), b) e c) na parte III, destinados ao aperfeicoamento da
abordagem ao setor do turismo na proposta.

A consideracdo superior

X Sandra Pires

Sandra Pires
arg.? paisagista
Assinado por: SANDRA ISABEL LOPES AFONSO PIRES
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Nossa referéncia:  Saida | 13998 de 09/12/2022 Exmo.(a) Senhor(a) Presidente

Processo n.°: N/Referéncia D.1.7/54 Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro

Sua referéncia: Rua Bernardim Ribeiro, N.° 80

Modo de Envio: carla.velado@ccdrc.pt 3000-069 COIMBRA

alexandra.grego@ccdrc.pt

Assunto: Parecer no ambito da conferéncia procedimental da proposta da 1.? alteracdo a 1.7
Revisdo do Plano de Urbanizac¢do da Tocha

Exma. Senhora Presidente

Apreciados os elementos disponibilizados, através da Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial - PCGT, pelo Municipio de Cantanhede, no ambito da conferéncia procedimental da
1.2 altera¢do a 1.7 Revisao do Plano de Urbanizagao (PU) da Tocha, a qual se realiza nos termos
e para os efeitos do previsto no artigo 86.° (acompanhamento dos planos de urbanizacdo e dos
planos de pormenor) do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
informo V. Ex.? que esta apreciacdo, por parte do Municipio da Figueira da Foz, se desenvolve
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 82.° do RJIGT, no qual se refere que o
acompanhamento da elaborac¢do dos planos municipais visa, entre outros objetivos, promover
a respetiva harmonizacdo com outros planos municipais.

Assim sendo e antes de mais, no que se refere a articulagdo e harmonizacdo entre a presente
alteracdo a 1.2 Revisdo do PU da Tocha e o Plano Diretor Municipal (PDM) da Figueira da Foz em
vigor (plano municipal em vigor que abrange area territorial do concelho da Figueira da Foz
confinante com a area de intervencdo do PU da Tocha), importa ter em consideracdo que
estamos perante instrumentos de planeamento de escala de intervencao diferentes.

Apesar do referido anteriormente, ao nivel da articulagdo e harmonizacdo entre os dois
instrumentos de planeamento em causa, importa desde ja mencionar que no procedimento de
revisdo do PDM da Figueira da Foz, o qual ja foi elaborado segundo os critérios de classificacdo
e qualificacdo do solo previstos no quadro legal aplicavel em vigor, foi considerado, ao nivel da
Planta de Ordenamento, a devida continuidade do solo urbano respeitante a zona urbana da
Praia da Tocha / Cantanhede (conforme se pode verificar na figura abaixo).

| ‘i . g
da foz.para todos

" Cépias do documento sdo validadas com selo branco em uso na instituicgo. ¢ Av. Saraiva de Carvalho, 3084 - 501 Figueira da Foz
2 Documento assinado digitalmente. . +(351) 233 403 300 & +(351) 233403310
Esta assinatura digital é equivalente a assinatura autografa. municipe@cm-figfoz.pt

) www.cm-figfoz.pt
NIPC: 501 305 580

Pag.1de 3


mailto:carla.velado@ccdrc.pt
mailto:alexandra.grego@ccdrc.pt

Municipio da
Figueira da Foz

Figura 1: Classificacdo e qualificagdo do solo prevista no PDM da Figueira da Foz em vigor, na zona urbana da Praia da Tocha

Para finalizar e em jeito de conclusdo, conforme se pode verificar na figura seguinte, a drea de
intervencdo do PU da Tocha, segundo delimitagdo na respetiva Planta de Zonamento, encontra-se
devidamente delimitada no que se refere a sua articulagdo/harmonizacdo com os limites
administrativos do concelho da Figueira da Foz, sendo que, de acordo com o artigo 1.2 do
Regulamento do PU da Tocha, o ambito territorial deste Plano é o respeitante a area delimitada na

By

respetiva Planta de Zonamento.
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Figura 2: Delimitagdo da area de intervenc¢do do PU da Tocha em relagdo aos limites administrativos do concelho da Figueira da Foz
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Face ao exposto anteriormente, nomeadamente ao nivel da verificacdo da devida
articulacdo/harmonizacdo entre a area de intervencdo do PU da Tocha e os limites
administrativos do concelho da Figueira da Foz, emite-se parecer favoravel a proposta da 1.2
alteracdo a 1.7 Revisdo do Plano de Urbanizacao da Tocha.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe da Divisdo de Planeamento
com competéncias delegadas/subdelegadas

JOAO PAULO D e O BEIRO
GONCALVES gAtRTZH(\)IZSZ 12.09 13:50:15
RIBEIRO MARTINS Daie: 2022.12.09 13:50:

Jodo Martins
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